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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH 2707/2012
La Paz, 22 de ocfubre de 2012

VISTOS:

El Auto de cargo de fecha 16 de mayo de 2011 (en adelante el Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la Empresa Estacién de Servicio
"MARIA ELBA” (en adelante la Estacién) del Departamento de La Paz: las sectoriales y:

CONSIDERANDO:

Que los Informes DRC 1476/2010 de 17 de agosto de 2010, DRC 2255/2010, de 11 de
noviembre 2010; DRC 325/2009, de 04 de marzo de 2009, DRC 2142/2010, de 25 de
octubre de 2010, (en adelante los Informes). Ei informe DRC 1476/2010 de 17 de agosto
de 2010 establece que las Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos del pajs
deberan efectuar el llenado y posterior remisién del formulario de ventas de Gasolina
Especial Y Diesel Oil dentro de los diez dias siguientes de vencido el mes reportado, y
una vez analizados los formularios de registro diario de ventas de Gasolina Especial y
Diesel Oil, de las Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos del departamento de
Chuquisaca correspondiente a junio de 2010, la Estacién de Servicio Maria Elba no
presento sus reportes, por lo que se remite el informe por incumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 12 del Decreto Supremo N° 29158,

Que el Informe DRC 2255/2010, de 11 de noviembre de 2010, establece que la estacién
de servicio Maria Elba no presento sus reportes del mes de septiembre de 2010.

Que el informe DRC 325/2009, de 04 de marzo de 2009, establece que la estacién de
servicio Maria Elba no presento sus reportes del mes de enero de 2009.

Que el informe DRC 2142/2010, de 25 de octubre de 2010, establece que la estacién de
servicio Maria Elba no presento sus reportes del mes de agosto de 2010.

CONSIDERANDO:

Que, en cuanto al derecho vigente y aplicable que fundamenta el presente acto
administrativo, el inciso a) del Art. 25 de la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005,
concordante con el Art. 1 y los incisos a), d), g), h) y k) del Art. 10 de la Ley No. 1600 de
28 de octubre de 1994 y con la parte in fine del Art. 2 y 5 del Reglamento, establece que
la ANH cuenta con las atribuciones -entre otras-, de cumplir y hacer cumplir las normas
legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta prestacién de los
servicios por parte de las empresas reguladas, proteger los derechos de los
consumidores, conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto a
actividades bajo jurisdiccién del Sistema de Regulacién Sectorial, velar por el
cumplimiento de los derechos y obligaciones de las entidades sujetas a su competencia y
aplicar sanciones en los casos previstos por las normas legales sectoriales.

Que, en correspondencia con el principio de sometimiento pieno a la ley que rigen los
actos de la administracion publica, asegurando a los administrados el debido proceso y el
derecho a la defensa, la sustanciacién del presente proceso se encuentra sujeta al
procedimiento legalmente establecido en el Titulo il y Capitulo |1l del Decreto Supremo N°

27172 de 15 de septiembre de 2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

Que, en aplicacion de lo establecido en los Articulo 82 y 83 de la Ley N° 2341 de 23 de
abril de 2002, corresponde efectuar una correcta relacién de los hechos expuestos y
" sustentados en las etapas de iniciacion y tramitacion del presente procese administrativo
sancionador de cargo y en consecuericia una correcta compuisa y consideracién de las
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pruebas de cargo y descargo cursantes dentro del presente proceso administrativo
sancionador, de conformidad a la regla de la sana critica o valoracién prudente y
razonada de la prueba.

CONSIDERANDO:

Que en consecuencia, en fecha 16 de mayo de 2011, se emitié el Auto de Cargos contra
la Estacién, por ser presunta responsable de no remitir los formularios de reportes
mensuales de Movimiento de Producto (Registro de ventas diarias de Gasolina Especial y
Diesel Qil), de los meses de enero 2009, junio 2010, agosto 2010, y septiembre 2010,
conducta que se encuentra prevista y sancionada en la disposicion final Unica, inciso a)
del Decreto Supremo N° 29814, de 26 de noviembre de 2008.

Que notificada la Estacién con el Auto en fecha 25 de abril de 2012, mediante memorial
presentado en fecha 08 de mayo de 2012, presenta prescripcion y responde al traslado de
cargos, sefialando los siguientes aspectos relevantes:

1. Que el informe DRC 325/2009 de 04 de marzo de 2009, establece que las estaciones
detalladas entre las cuales se encuentra la estacion incumplieron con la presentacién
del formulario de reportes establecidos en la RA SSDH N610/2008, correspondiente
al mes de enero de 2009, recomendando la iniciar acciones por el incumplimiento en
la presentacion del reporte mensual de movimiento de productos.

2. Que la estacién ha sido notificada el 25 de abril de 2012, con el cargo y el informe, y
que la RA SSDH N610/2008 establece que las estaciones deberan adecuar el llenado
y posterior remision del formulario de ventas. Desde el 10 de febrero de 2009 hasta el
25 de abril de 2012 han transcurrido mas de tres afios, al respeto la Ley de
Procedimiento Administrativo en su articulo 79 establece que las infracciones
prescribirédn en el termino de dos afios..

3. Que la infraccién de incumplimiento al reporte mensual de movimientos de productos
correspondiente al mes de enero de 2009, ha prescrito por determinacién del articulo

. 79delaley 2341,

4. Que de conformidad al articulo 77 del decreto supremo 27172 por los reportes
mensuales de movimiento de productos correspondiente a los meses junio 2010,
agosto 2010 y septiembre de 2010, que presente en calidad de prueba instrumental
aredita que la estacidn ha cumplido con la presentacion de los reportes
mencionados en la forma y plazo establecido, y que por todo lo expuesto estando
demostrada la prescripcion de la infraccién de incumplimiento de reporte mensual de
movimientos de productos del mes de enero de 2009 y la inexistencia de la infraccion
con relacidn a los reportes de junio 2010, agosto 2010, y septiembre 2010, solicita
dictar resolucién aceptando sus argumentos.

CONSIDERANDO

Que del andlisis de los argumentos presentados por la Estacién y los actuados cursantes
en el expediente en cuanto a la prescripcion planteada, valorados en funcién de las
normas legales sectoriales, precedentes administrativos y el Principio de Verdad Material,
se establecen las siguientes conclusiones:

Que de acuerdo al informe DRC 325/2009, de 04-de marzo de 2009, la no remision de los
formulario de reportes mensuales de Movimiento de Producto (Registro de ventas diarias
de Gasolina Especial y Diesel Oil), conducta que se encuentra prevista y sancionada en la
disposicion final Unica, inciso a) del Decreto Supremo N° 29814, de 26 de noviembre de
2008; fue cometida por la Estacién en fecha febrero de 2009.

Que la emisién de formulacién de cargos de fecha 16 de mayo de 2011 y su notificacion
en fecha 25 de abril del 2012 contra la Estacién, se realizé mas alla de lo establecido por
el articulo 79 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002, sobre la
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Prescripcion de Infracciones y Sanciones el cual establece: “Las infracciones
prescribirén en el término de dos (2) afios (...)"

Que para el Derecho Administrativo segun Martinez Morales podemos establecer que la
prescripcion es: “Un medio de adquirir derechos o librarse de obligaciones en virtud del
transcurso def tiempo, conforme a las modalidades que fije la ley”.

Que: “La imprescriptibilidad no es atributo del acto administrativo: debe expresamente Ia
ley. En caso de que el texto legal sea omiso respeclo a la prescripcion, se estard a la
‘supletoria del derecho comun’”.

Del término de prescripcién podemos sefalar principalmente:

* Primero.- Tiene que existir un derecho a favor o una obligacién a cargo de una
persona determinada. '

* Segundo.- La ley en la materia que establece el derecho o la obligacion en
cuestion, establecerd a su vez un término para que se gjercite el derecho a favor o
se exifa el cumplimiento de la obligacion que se tiene a cargo.

* Tercero.- Presupone una simple abstencién por parte def que tenga la facultad de
ejercer el derecho o exigir la obligacién. Cabe senalar que la prescripcién es una
simple excepcion.

* Cuarto.- si se cumple el plazo establecido por ley, las consecuencias Iégicas
serian las de adquirir derechos o librarse de obligaciones.

CONSIDERANDO:

mero Mujica
bl

Que, consiguientemente, en aplicacion del principio de verdad material establecido en el
Articulo 4 de la Ley N° 2341 23 de abril de 2002, la administracion publica tiene como
obligacién, el de recurrir a todos ios medios necesarios que permitan obtener la verdad
material y objetiva de cémo acontecieron los hechos, asi como, considerar y valorar toda
prueba que permita profuindizar la investigacion, es decir, aquella que resulte totalmente
vinculante a determinar la existencia o no de la infraccion y que haga o infiera en el fondo
del proceso, pudiendo descartar o apartarse de aquella que resuite ajena e irrelevante a
lo que se pretende evidenciar.
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Que, en ese sentido, el acto administrativo que resuelva el presente proceso
administrativo debe considerar ademas de los antecedentes, los hechos facticos que se
adecuan a la infraccién y/o contravencién administrativa, en esa linea aplicando el
principio de oficialidad de la prueba, la doctrina es uniforme al establecer que la verdad
material: “es aquella que busca en el procedimiento administrativo, el conocimiento de la
realidad, de esa verdad, en la acepcién latina del término veritas: lo exacto, lo riguroso.
No permite contentarse con el mero estudio de las actuaciones sino que deben arbitrarse
los medios por los cuales, el momento del dictado de la decision, se conozcan lodas
aquellas cuestiones, permitiendo asi el mas aproximado a los hechos que dieron origen al
procedimiento” (Abelaztury, Cilurzo, Curso de Procedimiento Administrativo Abeledo —
Perrot, pag. 29)

Que, la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 senala en su Articulo 47 (Prueba).- “I} Los
hechos relevantes para la decisién de un procedimiento podrdn acreditarse por cualquier
medio de prueba admisible en derecho.” Al respecto Agustin Gordillo en su libro Tratado
de Derecho Administrativo, sefala: ‘27) Prueba documental.- En materia de cudles
documentos habrdn de ser admisibles, la regla debe formularse con la méxima amplitud y
es porello que pueden presentarse documento publicos o privados (..)" Pag.VI-38.

Que, el Dr. Gonzalo Castellanos Trigo en su libro Tramitacién Basica del Proceso Civil,
paginas: 408 y 409, sefiala: “2} Clases de documentos piblicos.- (...) los docurmentos més
sobresalientes e importantes que son manejados en nuestra economia juridica: (...) y en
general todos documentos otorgados por funcionarios ptiblicos, ya se trate de funcionarios
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del poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 3) Fuerza probatoria de los documentos
publicos.- {...) Los documentos publicos, se traten de escrituras publicas y otros
instrumentos emanados de funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, gozan de
un valor probatorio pleno y erga omnes, como consecuencia de la fe publica que la ley les
otorga, mientras no se pruebe lo contrario o sean impugnados en forma legal, {...)"

Que, bajo ese marco normativo, dentro la tramitacién del procedimiento la Estaciéon ha
gozado de un debido proceso, pues no ha tenido limitacién alguna en cuanto al derecho a
su defensa, conténdo con la posibilidad de asumir la misma a través de cualquier medio
la estacion, no excluye que la adm:mstrac:on busque la verdad material en oposmnon de la
verdad formal, es decir, el apreciar en forma objetiva, la verdad de como se han suscitado
los hechos que se expresan en los documentos, a momento de valorar los argumentos
expuestos llegando a evidenciar y concluir que:

a) Que, el informe DRC 1476/2010, de 17 de agosto de 2010, sefiala que la estacidn
no remitio el formulario de reporte mensual de Movimiento de Producto (Fiegnstro de
ventas diarias de Gasolina Especial y Diesel Oi), del mes de junio 2010,
presentando la estacién el formulario de reporte mensual de movimiento de
producto Gasolina y Diesel Qil, que tiene como fecha de recepcién 12 de julio de
2010.

b) Que el informe DRC 2142/2010, de 25 de octubre de 2010, sefiala que la estacién
no remitio el formulario de reporte mensual de Movimiento de Producto {Registro de
ventas diarias de Gasolina Especial y Diesel Qil), del mes de agosto 2010,
presentando la estacién el formulario de reporte mensual de movimiento de
producto Gasolina y Diesel Qil, que tiene como fecha de recepcion 10 de septiembre
de 2010.

¢) Que el informe DRC 2255/2010, de 11 de noviembre 2010, sefala que la estacién
no remitio el formulario de reporte mensual de Movimiento de Producto (Registro de
ventas diarias de Gasolina Especial y Diesel Oil), del mes de agosto 2010,
presentando la estacién el formulario de reporte mensual de movimiento de
producto Gasolina y Diesel Qil, que tiene como fecha de recepcién 11 de octubre de
2010.

d) Que revisados los antecedentes del proceso se puede establecer que la estacidn
presento descargos que llegan a desvirtuar la supuesta comision de la falta prevista
y sancionada en la disposicion final Unica, inciso a) del Decreto Supremo N° 29814,
de 26 de noviembre de 2008, ya que la prueba ofrecida demuestra la presentacién
fisica de la documentacion requerida por la ANH mediante RA SSDH N610/2008, al
constar en la misma los correspondientes sellos de recepcion, por lo que no
corresponde entrar en mayor valoracién de fundamentos de forma y fondo con
relacion a la supuesta falta cometida.

e) Y con relacién al informe DRC 325/2009, por no remitir el formulario de reportes
mensuales de Movimiento de Producto (Registro de ventas diarias de Gasolina
Especial y Diesel Qil) del mes de enero de 2009, la estacion presento prescripcion
con relacion al citado informe, la misma que opera de conformidad a lo establecido
en el art.79 de la Ley 2341, ya que transcurrieron mas de dos afios antes de que se
notifigue a la misma con el auto de cargos en fecha 25 de abril de 2012.

Que el analisis realizado tiene como fuente el principio de la sana critica, entendido como
una acumuiacion de l6gica y experiencia, por lo que la autoridad administrativa valorara la
prueba a partir de su propia experiencia (considerando los hechos y el derecho) en relacion a
la reiteracién de algunos hechos, pero también utilizando la légica que nos permite construir
ciertas decisiones y silogismos para obtener como resultado una decision fundada
precisamente en la ldgica y experiencia juridica (los hechos y el derecho).
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Que en este entendido, el Tratadista Allan R. Brewe Carias, en su obra “La Carga de la
Prueba en el Derecho Administrativo” indica que la labor de la administracién, en el
procedimiento sancionador esta regida por reglas diferentes a la jurisdiccional puesto que
no es un juez, ni sus decisiones son jurisdiccionales menos dirime un conflicto de
intereses contrapuestos, sino simplemente otorga una solicitud o sanciona una infraccion,
por tal motivo la administracion esta obligada a sancionar o no una infraccién y puede
fundar su decisién en razones de hecho o de derecho diferentes a la invocadas por las
partes interesadas.

POR TANTO: El Director Juridico a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en
ejercicio de la delegacion otorgada por el Director Ejecutivo Interino, mediante Resolucion
Administrativa ANH N° 2511/2012 de 26 de septiembre de 2012 y las facultades y
atribuciones conferidas al Director Ejecutivo por la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005 y
de conformidad al articulo 77 del Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento
administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septienibre de
2003, RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PRESCRITO el cargo formulado mediante Auto de fecha 16 de
mayo de 2011 y notificado el 25 de abril de 2012 con relaci6n al informe DRC 325/2008,
del reporte mensual del mes de enero de 2009, de conformidad a lo establecido en el art.
79 de la Ley 2341,

SEGUNDO.- Declarar IMPROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 16 de

> mayo de 2011 y notificado el 25 de abril de 2012, contra la empresa Estacion de
* Servicio “MARIA ELBA” de la ciudad de Sucre del Departamento de Chuquisaca, con

relacion a los informes DRC 1476/2010; DRC 2142/2010; y 2255/2010, con relacion a la
conducta que se encuentra prevista y sancionada en la disposicion final Unica, inciso a)
del Decreto Supremo N° 29814, de 26 de noviembre de 2008.

TERCERO.- Notifiquese por cedula a la empresa Estacién de Servicio “MARIA ELBA”
en la Calle Ravelo N°313, de la ciudad de Sucre y sea en la forma prevista por el inciso b)
del Articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 2341, aprobado por Decreto Suprero N°
27172 de 15 de septiembre de 2003. Registrese, Comuniquese y Archivese.

Es Conforme:

Dr. Freddy Zontono Lara
DIRECTOR JURIDICO g, |
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURQS




