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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No.2353/2012
La Paz, 11 de septiembre de 2012

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la empresa Refineria Oro Negro S.A. {Refineria),
cursante de fs. 91 a 101 de obrados, adjuntando prueba preconstituida cursante de fs.
102 a 228 de obrados, contra la Resolucion Administrativa ANH No. 0942/2012 de 3 de
mayo de 2012 (RA 0942/2012), cursante de fs. 72 a 76 de obrados, emitida por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales
cuya contravencion se acusa, y

ABOGADO |
AGENCIA NACIONAL DE HiDROCARBUROS

CONSIDERANDO:

Que el Informe DEF-0113/2012 INF de 23 de abril de 2012, cursante de fs. 1 a 5 de
obrados, concluy6 que el monto que Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
adeuda a la Refineria por el Diferencial de Ingresos (DI) correspondiente al mes de
octubre de 2011 es.de Bs. 1.153.067,15. Se adjunta Tablas de la 1 a la 18, cursantes de
fs. 8 a 71 de obrados.

CONSIDERANDO:
Que mediante la RA 0942/2012 la Agencia resolvid lo siguiente:

“PRIMERO.- Aprobar el célculo del Diferencial de Ingresos que corresponde al mes de
OCTUBRE-2011, por el cual YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS
adeuda a la REFINERIA ORO NEGRO S.A. el monto de Bs 1.153.067,15.- {Un millén
ciento cincuenta y tres mil sesenta y siete 15/100 Bolivianos). SEGUNDO.- Una vez que
se promulgue la reglamentacion para la determinacién para tarifas de refinacion, la ANH
realizara la correspondiente auditoria especifica, a través de terceros, para la validacion
de los ingresos y costos que se utilizaron en los calculos del Diferencial de Ingresos, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Resolucion Ministerial N° 070/2007 ...".

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de 16 de mayo de 2012, cursante de fs. 79 a 86 de obrados, la
Refineria solicité aclaracién y complementacién de la RA 0942/2012, habiendo la Agencia
dispuesto mediante Auto de 23 de mayo de 2012, cursante de fs. 87 a 90 de obrados, Io
siguiente: “PRIMERO.- En cuento a ios puntos a) y b) del considerando del presente
AUTO; Estése a lo dispuesto en la Resolucién Administrativa ANH No. 0942/2012 de 03
de mayo de 2012, mediante la cual la ANH aprueba el calculo del Diferencial de Ingresos
que corresponde al mes de OCTUBRE-2011. SEGUNDO.- Notifiquese a la REFINERIA
ORO NEGRO S.A. con los Anexos correspondientes, que se ermplearon para la
aprobacion del Diferencial de Ingresos de OCTUBRE-2011, ...”.

CONSIDERANDO:

Que mediante decreto de 19 de junio de 2012, cursante a fs. 229 de obrados, la Agencia
admitid el recurso de revocatoria interpuesto por la Refineria, y dispuso la apertura de un
término de prueba de 10 dias, habiendo la Refineria mediante memorial de 10 de julic de
2012, cursante a fs. 231 de obrados, ratificado la prueba presentada. El citado término de
prueba fue clausurado mediante decreto de 2 de agosto de 2012 (fs.234).

CONSIDERANDO:

Que consta de fs. 236 a 264 de obrados el Informe DEF 0273/2012 de 3 de agosto de
2012 emitido por la Direccién de Analisis Econémico Financiero de la Agencia.
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CONSIDERANDO:

Que con caracter previo y para una mejor comprension para analizar el recurso
interpuesto por la Refineria, corresponde indicar lo siguiente:

El Articulo 100 de la Ley de Hidrocarburos sefiala que los margenes para la actividad de
refinacion seran determinados por el Ente Regulador segin los siguientes criterios: i)
asegurar la continuidad del seérvicio a fin de garantizar el abastecimiento de los productos
en volumen y calidad, i} permitir a los operadores obtener un rendimiento adecuado y
razonable sobre su inversidn y iii) incentivar la expansion de las unidades de proceso y de
servicios.

El Articulo 5 del D.S. 28701, Decreto de Nacionalizacién Héroes del Chaco, establece que
el Estado toma el control y la direccién de la produccion, transporte, refinacion,
almacenaje, distribucion, comercializacién e industrializacién de los hidrocarburos en el
pais.

Bajo este marco, se aprobd el D.S. 29122, que dispone que YPFB serda el Unico
comprador en el mercado interno del crudo reconstituido a un precio en punto de entrega
a $US/BBL30.35.- y gasolinas blancas a $US/BBL31.29.-, autorizando a esta empresa la
compra de dichos productos a estos precios y a exportarios a precios de mercado
internacional. Asimismo, el D.S. 29122 establece que el Poder Ejecutivo definird
mecanismos de ajuste de ingresos por concepto de comercializacion de crudo
reconstituido y gasolinas blancas a YPFB, para las empresas de refinacién con capacidad
de procesamiento menor o igual a 5.000 barriles por dia en base a informacién técnica y
econdmica presentada por dichas empresas,

A fin de reglamentar las disposiciones legales antes mencionadas, el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia (MHE) emiti®é la Resolucion Ministerial N° 070/2007 (RM
070/2007) del 29 de junio de 2007, con el objeto de establecer el mecanismo de ajuste de
ingresos por concepto de comercializacién de crudo reconstituido y gasolinas blancas.

Ademas de establecer la férmula de cdlculo del Diferencial de Ingresos (D), la RM
070/2007 dispone que para tal efecto, las empresas deben presentar al Ente Regulador el
detalle de las variables citadas en la RM 070/2007, hasta el 10 de cada mes bajo
Declaracién Jurada. Con dicha informacion, el Ente Regulador aprobard el cdlculo
realizado mediante Resolucién Administrativa y comunicara a YPFB y a la empresa
beneficiada el monto resultante del DI a fin de que ambas empresas realicen al
conciliacion correspondiente para dar cumplimiento al objeto de la RM 070/2007.

Asimismo, la RM 070/2007 en su Articulo 6 establece la vigencia de la misma, hasta la
promulgacién del reglamento para la determinacion de las tarifas de refinacion,
oportunidad en la que el Ente Regulador debera realizar a través de terceros una auditoria
especifica para la validacién de los ingresos y costos que se utilizaron en los calculos del
Dl.

CONSIDERANDO:
Que entrando al andlisis de los elementos substanciales, y conforme a los citados
Informes DEF 0113/2012 INF e informe DEF 0273/2012, entre ofros, se establecen los

siguientes fundamentos juridicos:

1. INFORME DEF 0113/2012 INF

La Refineria indica que la RA 0942/2012 tiene como base el Informe DEF 0113/2012 iNF
de 23 de abril de 2012, el mismo que segun la Resolucidn Administrativa recurrida,
determiné el DI para el mes de octubre de 2011, actarando que dicho informe Técnico no
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fue adjuntado a la Resolucién Administrativa objeto del presente recurso, y por lo tanto
nuestra empresa lo desconoce.

Al respecto, el paragrafo Il del articulo 52 de La ley 2341, establece que: “La aceptacion
de informes o dictamenes servira de fundamentacién a la resolucién cuando se incorporen
al texto de ella”. En este sentido, y conforme se evidencia del contenido de la mencionada
RA 0942/2012, el Informe -DEF 0113/2012 INF de 23 de abril de 2012- extranado por la
recurrente, fue incorporado conjuntamente con los cuadros descritos en el mismo y en su
totalidad en la RA 0942/2012. Bajo las circunstancias anotadas no correspondia el ponér
en conocimiento el Informe en cuestion, toda vez que el mismo fue incorporado conforme
a ley en la RA 0942/2012, y por ende de conocimiento pleno y en toda su extensién y
contenido por la recurrente. Por lo que lo pretendido por la recurrente en sentido que la
misma desconoce el citado Informe, no es evidente, lo que no amerita mayores
comentarios.

2. INVERSIONES
La Refineria indica lo siguiente:

Como ya habiamos mencionado, la Ley de Hidrocarburos N° 3058 en su articulo 100
norma sobre los Margenes para la actividad de Refinacidn estableciendo que el ente
regulador utilice “...métodos analiticos, conforme a Reglamento y bajo los siguientes
criterios: a) Asegurar la continuidad del servicio. Garantizar el abastecimiento de los
productos en volumen y calidad, bajo el principio de eficiencia econdmica. b) permitir a los
operadores, bajo una administracion racional, prudente y eficiente, percibir los ingresos
suficientes para cubrir todos sus costos operativos, depreciaciones, inversiones, costos
financieros e impuestos con excepcidon del impuesto a la remision de utilidades al exterior
(IRUE) y obtener un rendimiento adecuado y razonable.”

Sin embargo con la emisién de la Reselucién Administrativa recurrida:

* Se pone en riesgo la continuidad del servicio poniendo en riesgo el normal
abastecimiento de productos, y principalmente,

* No se permite percibir los ingresos suficientes para el normal funcionamiento de la
refineria.

El D.5.29122 determina las reglas para la comercializacién de Crudo Reconstituido y
Gasolinas Blancas e instituye a YPFB ¢omo unico exportador de dichos productos, a
dichos efectos, la situacién econémica de las empresas de refinacidn se vio seriamente
afectada inviabilizando la continuidad de sus operaciones.

Con el propésito de cumplir con lo establecido por el articulo 100 de la Ley No. 3058, el
Poder Ejecutivo, establece un mecanismo de ajuste de ingreso por comercializacién de
Crudo reconstituide y Gasolinas Blancas, para las empresas de refinacién con capacidad
de procesamientos menor o igual a 5.000 barriles por dia, conforme lo establecido en el
articulo 3, paragrafo V del D.S. 29122, de tal manera que las refinerias puedan continuar
operando; considerando que la RM 070/2007 establece un retorno sobre el patrimonio.

La RM 070/2007 tiene por objeto establecer el mecanismo de ajuste de ingresos por
concepto de comercializacion de Crudo Reconstituido y Gasolinas Blancas determinados
en el paragrafo V del Articulo 3 del D.S. 29122, esta resolucién consideramos que esta
bien definida sin embargo de no hacer aclaraciones necesarias sobre distintos items
incluidos en la formula de calculo.

v" El Mecanismo de Ajuste citado correspondera al Diferencial de Ingresos (Di) sera
calculado de acuerdo la siguiente férmula:



N
-—

v,

ANH
PR

)] {01 + D+ Fr+ T H(RxP) ) - ([\MI + IME, + S))
\'-. !\ s : ~ ‘
R 3 FEY

”

o v
EGRES(%)'S INGRESOS

Simplificando y reagrupando, podemos escribir como:
DL = (EGRESOS | I ) - (INGRESOS) + (RxP);

Ejemplo de Calculo del DI del mes X: Presentamos un ejemplo de célculo simplificado
para entender el concepto de como afecta el D.S. 29777 al célculo del DI.

Cu#dro No. 1

Columna 1

Antes del

D.S. 29777
Total Ingresos 500
Egresos en Ggneral -650
IEHD -150
Total Egresos -800
orsice e |

El cuadro No. 1 muestra un ejemplo de célculo simplificado de Mecanismo de Ajuste. En
el mismo se muestra como se realizaba el calculo del DI antes de la emision del D.S.
29777.

Debido al D.S. 29122 las empresas de Refinacién se ven imposibilitadas de realizar
inversiones, por lo cual el Gobierno emite el D.S. 29777.

Asimismo, el D.8. 29777, actualiza el margen de refineria para los productos regulados,
establecido en el Articulo 3 del Decreto Supremo No. 28117 de 16 de mayo de 2005,
estableciendo en su articulo 6° que los recursos adicionales del nuevo margen de
Refinacidon deben ser destinados exclusivamente a la inversion en las empresas
refinadoras.

El articulo 4° del mismo D.S. establece riuevas alicuotas del |IEHD de manera tal que este
recurso adicional para inversiones se haga efectivo.

El cuadro No. 2 muestra de manera ejemplificativa como se hace efectiva la reduccién en
el pago de la alicuota del IEHD.

Cuadro No. 2
Pago de IEHD Antes del D.S. 29777 150
Pago de IEHD Después del D.S. 29777 100
Reserva para [nversion 50

El cuadro No. 3 muestra de manera ejemplificativa y simplificada ¢omo la ANH realizé el
célculo del DI en la RA 0942/2012. En este cuadro .se ve claramente como se genera el
déficit para nuestras operaciones normales.
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El cuadro No. 4 muestra una comparacion entre la metodologia empleada actualmente
por la ANH y la metodologia para el calculo del DI en Resoluciones anteriores.

Cuadro No. 3

Colymma)  Columna g T

Para _J
Amesdel  Despues del irnversiones |
s 0529 e
Total Ingresas 500 0
P .
Egresos ¢n General . wH
J_IFHD (-150)_ /-100
Total Egresos =00
[OSiEimT oo
50 ;
. mmu m s e e e = }'
l”nEn_cr‘rSﬁEﬁK NUESTRAS |
OPERACIDNESNORMAI.ES ;
1

En cuadro No 4 se ve claramente como la ANH habia resuelto el problema de generacion

de déficit por la aplicacién del DS. 29777, incluyen una linea denominada IEHD D.S.
29777 (Inversion).

Cuadro No. 4

Metodolotta Acvea]  Mietodoloa Ankeror

Para ]
Cokmma) Colomea? Semmd Colmmd Ihversion
Ammsde Degusdd  Antedel  Despursdd 5e mantiene
DL 20T oSO OS. MYV 0S.TH _,._59_ N
ot Ingrastis 500 S0 500 S0
Fgrosos an General &S50 -850 80, r.—&iﬂ.,\
oo )
i S 377 it 8 IR S o)
TotulEgrsas 800 y K

DEFICIT CERO PARA
OPREACIONES NORMALES

CR I TV E |

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

El articulo 100 de la Ley 3058 establece los criterios que debe considerar el Ente
Regulador para determinar los méargenes de refinacién, entre ellos se encuentran, la de
garantizar el abastecimiento de los productos en volumen y calidad, bajo el principio de
eficiencia econémica y que permita a los operadores bajo una administracién racional y
prudente percibir los ingresos suficientes. En este sentido, de forma concordante con la
RM 070/2007, no corresponde que se reconozcan costos que no sean considerados
racionales, prudentes y eficientes y sobre el caso especifico de Oro Negro, las previsiones
para inversiones (Activos) que dicha empresa pretende que le sean reconocidas,

pertenecen a cuentas patrimoniales y no podrian en ningun caso ser considerados como
costos.

Agimismo, el D.S. 29777, que actualiza el margen de refinacién y establece nuevas
alicuotas especificas del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados - |IEHD
para los productos regulados, es de aplicacion general para todas las empresas
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refinadoras y la misma es independiente de la aplicacién del D.S. 29122 y RM 070/2007;
cuyo objetivo es el de establecer el mecanismo de ajuste de ingresos por concepto de
comercializacién de crudo reconstituido y gasolinas blancas para las empresas de
refinacién con capacidad de procesamiento menor o igual a cinco mil barriles por dia,
definicion en la que se encuadra la empresa Oro Negro y para la que la ANH ha realizado
el célculo del DI en estricta sujecidn a los procedimientos establecidos en la RM
mencionada.

En ese sentido, cabe establecer que la funcién del DI es la de cubrir los costos de la
actividad de refinacién y no asi la inyeccién de capital a la empresa en razén a que el
reconocimiento de la inversion en el DI se efectla a través de:

a) La depreciacidn o amortizacion (Costo operativo efectuado para la reposicion de
un activo 0 como compensacion a la disminucion de su valor).

b) Elfinanciamiento de ia inversién via:
i. Retorno al Patrimonio si hubiera sido efectuado con capital propio y/o
ii. Costos Financieros si hubiera sido efectuado con deuda

Se remarca que el DI no es un mecanismo de inyeccién de capital, por lo tanto, no
corresponde al Ente Regulador reconocer mediante el calculo del mismo costos no
relacionados a la actividad de refinacién, puesto que la ANH cumple con efectuar el
calculo del DI de acuerdo a lo establecido en la RM 070/2007.

Corresponde recordar a Oro Negro que el célculo del DI, realizado por la ANH, se basa en
el articulo 2 de la RM 070/2007 que senala: “para el célculo del diferencial de ingresos,
todas las variables mencionadas anteriormente deberdn estar relacionadas con la
actividad de Refinacién y Comercializacion” y que el articulo 4 (requisitos) sefiala
que:"Para efectos de célculo de la formula establecida en el Articulo precedernite, las
empresas deberan presentar al Ente Regulador el detalle de las variables citadas
anteriormente con los respaldos correspondientes, los cuales entre otros deberan incluir
los siguientes documentos:

* Facturas comerciales de ingresos y gastos.
* Declaraciones impositivas (...)".

En este sentido, Oro Negro no ha presentado a la ANH el respaldo de los costos que
hubieran sido realizados producto de las inversiones reportadas dentro del DI, a objeto de
incorporar en el calculo del mismo el reconocimiento de la inversién a través de los
mecanismos contemplados en la RM 070/2007 que, como se menciond, son efectuados a
través de depreciacién o amortizacién y costos financieros,

Adicionalmente, el hecho de haber reconocido la inversién en periodos anteriores, no
significa sustento para aceptar el mismo. A lo que, se debe considerar que én el
transcurso del tiempo la regulacién del sector, es perfectible, por lo que es aceptable
realizar correcciones, con el fin de lograr eficiencia de la actividad, independientemente a
que el mismo haya sido aceptado en el pasado.

Finalmente, dé acuerdo a la metodologia establecida por la ANH para el céleulo del DI no
se aceptan previsiones y provisiones.

En ese sentido, se ratifica el recorte realizado en la RA 0942/2012.
3. IM_PTUESTO AL VALOR AGREGADO
La Refineria indica lo siguiente:

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, establece como metodologia de célculo el registro
de los costos netos de VA tanto para ingresos como para egresos, por lo tanto, el calculo
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y las demds Resoluciones Administrativas del 02 y 03 de mayo de 2012, muestran costos
sin IVA o netos de IVA.

Ahora bien, el Articulo 2 (Mecanismo de Ajuste) de la RM 070/2007 define con toda
claridad los impuestos que deben ser tomados en cuenta al momento del calculo del
Diferencial de Ingresos de la siguiente manera: “| = Impuestos y tasas aplicables a la
actividad de refinacién del mes i, a excepcidn del impuesto a la Remision de Utilidades al
Exterior y ef Impuesto a las Transacciones Financieras”.

Conforme lo anterior, consideramos que el IVA debe formar parte del calculo del
Diferencial de Ingresos a momento de la emisién de la Resolucién Administrativa, toda
vez que si este impuesto no se incluye en la resolucién (al monto determinado), la
Refineria se vera nuevamente perjudicada a momento de hacer el cobro a YPFB, toda
vez que ellos solo aceptan/validan el monto de la Resolucién Administrativa, y como
consta en antecedentes.

Asimismo, en consultas ante el Servicio de Impuestos Nacionales, ANH, YPFB vy el
Ministerio de Hidrocarburos y Energia, este debe ser deducido para el calculo pero
incluido para la facturacion cumpliendo la ley, puesto que de otra manera seria el IVA un
costo, puesto que la Refineria debe pagar ese monto a Impuestos Internos y YPFB
estaria recibiendo adicionalmente un crédito por ese monto.

Por lo tanto, queda absolutamente claro que el IVA forma parte (o deberia formar parte)
del DI, por lo que considerando que al momento del célculo de cada cuenta tanto de
ingresos como egresos el IVA no fue tomado en cuenta, en cumplimiento del art 2 de la
RM antes referida corresponde la incorporacién del IVA para determinar el monto final y
definitivo del Mecanismo de Ajuste de cada mes.

En base a la ejemplificacidn antes sefialada y los argumentos expuestos se llega a la
conclusién de que:

- Los resultados al 31 de marzo de 2012 de Refineria Oro Negro S.A., antes
de la emision de las Resoluciones Administrativas del 02 y 03 de mayo de
2012, mostraban una utilidad de Bs. 3.111.926.- _

- Los resuitados al 31 de marzo de 2012 de Refineria Oro Negro SA.,
después de la emisién de las Resoluciones Administrativas del 02 y 03 de

mayo de 2012, muestran una pérdida de (Bs. 14.560.027.-)

Con lo cual es evidente que no se da cumplimiento a lo establecido en el Ley 3058 ni en
las demas normativas descritas en el presente memorial.

Al respecto cabe establecer lo siguiente

El articulo 2 de la RM 070/2007 establece la férmula para la determinacién del Diferencial
de Ingresos, siendo uno de los componentes de la formula el siguiente:
"I = Impuestos y tasas aplicables a la actividad de refinacién del mes i, a excepcion del
Impuesto a la Remisién de Ulilidades al Exterior y al Impuesto a las Transacciones
Financieras...”

En tal sentido, la AHN considera que dicho articulo hace referencia a los Impuestos
directos imputados a la actividad de la refinacién, mientras que el Impuesto al Valor
Agregado es un impuesto indirecto, y al no estar descrito en la RM 070/2007 no es
fundamento ni base legal para su inclusion en el calculo del diferencial de ingresos.

Asimismo, cuando Qro Negro sefiala que: “consideramos que el IVA debe formar parte del
calculo del Diferencial de Ingresos a momento de la emisién de la Resolucién
Administrativa, toda vez que si este impuesto no se incluye en la resolucion (al monto
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determinado) REFINERIA ORQO NEGRO S.A se verd nuevamente perjudicado a
momento de hacer el cobro a YPFB toda vez que ellos solo aceptan/validan el monto de
la Resolucion Administrativa, y como consta en antecedentes” Al respecto, se debe
aclarar a Oro Negro que la RM No 070/2007 tiene por objeto, establecer el mecanismo de
ajuste de ingresos por concepto de comercializacion de crudo réconstituido y gasolinas
blancas, y no sefala expresamente que se incluird el Gross Up o quien lo incluird.

En ese sentido, la ANH dentro de las atribuciones establecidas en la Ley 3058, no se
encuentra facultada para incorporar un criterio que se encuentra ausente en RM
070/2007.

Sin embargo, considerando el articulo 5 de la Ley 843 dé Impuesto al Valor Agregado,
Texto Ordenado a diciembre de 2004, actualizado al 31 de diciembre de 2005 sefala que:
“Constituye la base imponible el precio neto de la venta de bienes muebles, de los
contratos de obras y de prestacion de servicios de otra prestacion, cualquiera fuera su
naturaleza consignado en la factura, nota fiscal o documento equivalente”. Asimismo, el
articulo 7 senala que:"a los importes totales de los precios netos de las ventas, contratos
de obras y de prestacion de servicios y de toda otra prestacién se aplicard la alfcuota
establecida en el articulo 15",

Asimismo, el D.S. 21530 actualizado al 31 de diciembre de 2005, en su articulo cuarto
sefala que: "ef hecho imponible nace en el momento de la emisién de la respecliva
factura, nota fiscal, o documento equivalente, o en el de la entrega definitiva de la obra o
prestacién efectiva del servicio (...)".

Por lo anteriormente expuesto, la ANH considera que en el célculo del DI no debe incluir
el IVA. De igual manera el Ministerio de Hidrocarburos y Energia mediante nota MHE —
03232 VMICTAH - 0099 de fecha 18 de abril de 2012, sehala que;’(...) para tratar el
tema de la inclusién del IVA en el Célculo del Diferencial de lngresos habiéndose
realizado el andlisis por parte de este Ministerio y conforme acta de reunion de fecha 09
de marzo de 2012, mediante la presente se hace conocer a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, que debe realizar ef célculo del diferencial de ingresos sin la inclusién del
IVA de acuerdo a Io establecido. en la Resolucién Ministerial N° 070/2007",

En cuanto a la ejemplificacién expuesta por Oro Negro:
“Los resultados al 31 de marzo de 2012 de Refineria Oro Negro S.A., antes de la emisién

de las Resoluciones Administrativas del 02 y 03 de mayo de 2012, mostraban una utilidad
de Bs. 3.111.926.-

Los resultados al 31 de marzo de 2012 de Refineria Oro Negro SA., después de la
emision de las Resoluciones Administrativas del 02 y 03 de mayo de 2012, muestran una
pérdida de (Bs. 14.560.027.-)"

Al respecto, se debe aclarar que las pérdidas de Oro Negro no se deben a la inclusién o
exclusién del IVA. Por otro lado, el ejemplo no toma en cuenta el monto de la RA
0942/2012 recursada, sino se refiere a montos gue Oro Negro maneja internamente.

Por lo expuesto, la ANH ratifica e{ recorte realizado me_-dia‘nte la RA 0942/2012.

4. INGRESOS (D.S. 29777)

La Refineria indica lo siguiente:

La ANH ha eliminado el valor de Bs. 558.635,54 resultante de |a aplicacién del D.S. 29777
sin haber fundamentado ni sustentado las razones de dicha eliminacién.
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La aplicacién y cumplimiento del mencionado D.S. ha sido ampliamente expuesto, por lo
que no corresponde su eliminacidn, por lo tanto el monto eliminado por la ANH debera ser
incluido en el recalculo del DI de este periodo, como sigue:

[
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CALCULO MARGEN PARA INVERSIONES ~OCTUBRE 2011
D.S. 29777

USD5/BBL - sin IVA

0.5, 28117 4,81
D.S. 29777 6,02
1,21

Venta de Productos

Regulados

LITROS BBL
Diesel 5.927.071,00 37.280,22
Gasolina Especial 4.588.900,00 28.863,37
Total productos regulados 10.515.971,00 66.143,59

Monto para inversidn sin IVA uss 80.033,74

Bs. 558.635,54

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

El articulo 100 de la Ley 3058 establece los criterios que debe considerar el ente
regulador para determinar los mérgenes de refinacién, entre ellos se encuentran la de
garantizar el abastecimiento de los productos en volumen y calidad, bajo el principio de
eficiencia econdmica y que permita a los operadores bajo una administracién racional y
prudente percibir los ingresos suficientes. En este sentido, de forma concordante con la
RM 070/2007, no corresponde que se reconozcan costos que no sean considerados
racionales, prudentes y eficientes y sobre el caso especifico de Oro Negro, las previsiones
para inversiones (Activos) que dicha empresa pretende que le sean reconocidas,
pertenecen a cuentas patrimoniales y no podrian en ningln caso ser considerados como
costos.

Asimismo, el D.S. 29777, que actualiza el margen de refinacién y establece nuevas
alicuotas especificas del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados - [EHD
para los productos regulados, es de aplicacion general para todas las empresas
refinadoras y la misma es independiente de la aplicacion de! D.S. 29122 y RM 070/2007;
cuyo objetivo es el de establecer el mecanismo de ajuste de ingresos por concepto de
comercializacion de crudo reconstituido y gasolinas blancas para las empresas de
refinacién con capacidad de procesamiento menor o igual a cinco mil barrites por dia,
definicién en la que se encuadra la empresa Oro Negro y para la que fa ANH ha realizado
el calculo del DI en estricta sujecion a los procedimientos establecidos en la RM
mencionada.

En ese sentido, cabe sefalar que la funcién del DI es la de cubrir los costos de la
actividad de refinacion y no asi la inyeccion de capital a la empresa en razon a que el
reconocimiento de la inversion én el DI se efectda a través de:

a) La depreciacion o amortizacion (Costo operativo efectuado para la reposicién de
un activo 0 como compensacion a la disminucién de su valor).




-—

.

i

~HINH

NN Agencle Necionai
de Hdrocsrbureos

b)  Elfinanciamiento de la inversidn via;
i. Retorno al Patrimonio si hubiera sido efectuado con capital propio y/o
it. Costos Financieros si hubiera sido efectuado con deuda

Se recalca que el DI no es un mecanismo de inyeccion de capital, por lo tanto no
corresponde al ente regulador reconocer mediante el calculo del mismo costos no
relacionados a la actividad de refinacion, puesto que la ANH cumple con efectuar el
calculo del DI de acuerdo a lo establecido en la RM 070/2007.

Corresponde recordar a Oro Negro que el caiculo del DI, realizado por la ANH, se basa en
el articulo 2 de la RM 070/2007 que sefiala: “para ef calculo del diferencial de ingresos,
todas las variables mencionadas anteriormente deberdn estar relacionadas con la
actividad de Refinacion y Comercializacion” y que el articuld 4 (requisitos) sefala
que:"Para efectos de calculo de la formula establecida en el Articulo precedente, las
empresas deberdn presentar al Ente Regulador el detalle de las variables citadas
anteriormente con los respaldos correspondientes, los cuales entre otros deberdn incluir
los siguientes docurmentos:

* Facturas comerciales de ingresos y gastos.
* Declaraciones impositivas (...)".

En este sentido, Oro Negro no ha presentado a la ANH el respaldo de los costos que
hubieran sido realizados producto de las inversiones reportadas dentro del DI, a objeto de
incorporar en el célculo del mismo el reconocimiento de la inversion a través de los
mecanismos contemplados en la RM 070/2007 que, como se menciond, son efectuados a
través de depreciacion o amortizacién y costos financieros,

Adicionalmente, el hecho de haber reconocido la inversién en periodos anteriores, no
significa sustento para aceptar el mismo. A lo que, se debe considerar que en el
transcurso del tiempo la regulacion del sector es perfectible, por lo que es aceptable
realizar correcciones con el fin de lograr eficiencia de la actividad, independientemente a
que el mismo haya sido aceptado en el pasado.

Finalmente, de acuerdo a la metodologia establecida por la ANH para el calculo del DI no
se aceptan previsiones y provisiones.

En ese sentido, la ANH ratifica el recorte realizado en la RA 0842/2012.

5. GASTOS OPERATIVOS PLANTA

Gastos consumibles.
La recurrente indica lo sigujente:

La deduccién realizada por la ANH por Bs.79.857,61.- corresponde a gastos de
nacionalizacién de HITEC 3000 cuyas facturas y documentos de sustento adjuntamos.

El valor antes referido debe ser incluido en el calculo del DI si consideramos que dichos
pagos se consideran necesarios para la legal importacidn del producto al pais, por lo tanto
forman parte del costo de importacién del HITEC 3000.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

Oro Negro presenté documentacién adicional que respalda los gastos realizados para la
importacion del HITEC 3000; sin embargo, se observa que existen respaldos gue no
corresponden al mes de andlisis. Adicionalmente, se observa un pago a la Cémara
Boliviana de Hidrocarburos, mismo que es un aporte que realizan las empresas gue estan
afiliadas a dicha Camara, sin embargo no es un pago obligatorio de acuerdo a la
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normativa de importacién, en este sentido, la afiliacién de Oro negro es voluntaria, por lo
que corresponde a un gasto corporativo, que debe ser asumido por la empresa.
Asimismo, se observan importes en recibo que fueron considerados como facturas
registrandose un VA inexistente, razén por la cual, la ANH s6lo tomo el importe neto en el
caso de los recibos.

Por lo anteriormente expuesto, la ANH recorta Bs. 2.993,17 y se revoca parcialmente en
Bs. 76.864,44 en la RA 0942/2012.

6. SERVICIOS PERSONALES
Cuenta: 5.2.1.04.006 - Alimentacién
La recurrente indica lo siguiente:

La ANH no ha considerado Bs. 20.575,50 de total facturado por la GLS S.R.L eliminando
los costos por servicio de atencién de cuartos y limpieza de bafos por (Bs. 2.827,50) ,
tavado de ropa por (Bs.2.436,00), mantenimiento de oficinas y campamento (Bs.2.697,00)
y alquiler de equipos mayores y menores (Bs. 12.615,00).

Al respecto, Oro Negro tiene suscrito un contrato de servicios de alimentacion,
mucameria, lavanderia, clasificacién manejo de residuos, mantenimiento del campamento
y oficinas y provision de equipamientos y personal con la empresa GLS SRL. Este
contrato fue suscrito con la mencionada empresa para cubrir la necesidad de servicios de
atencién integral para el personal del campamento de la Refineria ubicado en la localidad
de La Pefia a 35 Kms. de la ciudad de Santa Cruz. Este personal esta directamente
relacionado con el proceso de produccion de derivados del petréleo por o que permanece
en la Planta dada las caracteristicas del proceso y la necesidad de asegurar la
continuidad del proceso de produccién para garantizar el abastecimiento de los productos
en volumen y calidad, bajo el principio de eficiencia econémica. Por lo anteriormente
expuesto el valor antes referido debe ser incluido en el calculo del D.I.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:
La cuenta 5.2.1.04.006 por Oro Negro corresponde a alimentacion, sin embargo a criterio
de la ANH existe una mala apropiacion de cuentas, puesto que se incorporaron en la
misma cuenta gastos correspondientes a mucameria, lavanderia, clasificacion manejo de
residuos, mantenimiento del campamento y oficinas y provisién de eqguipamientos y
personal, conceptos que no se encuentran relacionados con el item alimentacién,
debiendo ser estas diferenciadas como lo hace con otras cuentas.
En ese sentido, la ANH ratifica el recorte realizado mediante RA 0942/2012.

7. SEGUROS
Cuenta: 5.2.1.05.004 — Seguros de Transporte
La recurrente indica que:

La ANH no ha considerado el costo de! seguro de transporte de productos (Bs. 24.195,43)
por no corresponder al mes analizado, y no existe pdliza que respalde.

Al respecto enviamos declaracion de movimiento de transporte de Crudo y Productos
emitido por Refineria Oro Negro S.A. por el mes de octubre de 2011 por (US$ 3.995,81)
que corresponden al monto facturado (US$ 3.995,81) por la Compafia de Seguros
Credinform.
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Considerando que tanto el importe declarado a la Compafia de Seguros como el valor
facturado coinciden y que el transporte de productos no puede realizarse bajo ninguna
circunstancia sin cobertura de seguro, este valor debe ser incluido en el célculo del DI.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

Se analizd la documentacion presentada por Oro Negro, en la que se observa que la
fecha de la factura es del 10 de noviembre del 2011. Al respecto, Oro Negro no adjuntd
contrato que permita evidenciar la cobertura del seguro prestado por la aseguradora.
Asimismo, dicho detalle no presenta firma de conformidad por parte de la empresa
aseguradora que valide que el servicio prestado corresponde a los volumenes reportados
por Oro Negro. Por Ultimo, el detalle de la factura sefiala CM-B05890 mientras que la lista
presentada corresponde a CM-BO3390. En este sentido, la ANH ratifica el récorte
realizado en la RA 0942/2012.

8. MANTENIMIENTO
Cuenta: 5.2.1.13.001 - Mantenimiento mecanico.
La recurrente indica que:

La ANH ha efiminado el 100% del costo de las salidas de repuestos de almacén
(Bs.13.681,34) debido a que no existe respaldo de compra.

Al respecto, enviamos facturas de compras de repuestos con la aclaracién que los valores
de compra facturados no coincidiran con los valores reportados en las salidas de almacén
debido a que las salidas de almacén se valuan Last In First Out (LIFO) de acuerdo a una
sana practica de valuacién de inventarios y de registro de costos de salidas de almacén.

Refineria Oro Negro S.A. para poder dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Hidrocarburos N° 3058, que en su articulo 100 establece ia prioridad de asegurar la
continuidad del servicio y garantizar el abastecimiento de los productos al mercado realiza
mantenimientos permanentes y periddicos de sus diferentes unidades de proceso de
produccién con el propdsito de prevenir posibles dafios que no permitan el normal
funcionamiento de la Planta, que incluso podrian dar lugar al paro de la Planta. Para la
realizacién de los mantenimientos antes referidos se requieren de repuestos que son
solicitados al almacén para su entrega para la ejecucién de los trabajos antes referidos,
estas salidas de repuestos son las que forman parte del costo de mantenimiento, no
reconocer el costo de los repuestos utilizados en mantenimientos sin lugar a dudas nos
llevaria al paro total de la Planta, toda vez que no se pueden realizar mantenimientos sin
repuestos, con los consiguientes perjuicios técnicos y econdmicos.

Durante este mes se realiz6 el mantenimiento anual de la Planta, razén por la cual los
costos por repuestos son mayores a los de meses precedentes.

En consideracién a lo antes referido, la ANH debe incluir el costo de repuestos utilizados
en los mantenimientos realizados a las unidades de produccion de la Planta.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

Es necesario aclarar a la Refinerla, que el recorte realizado por la ANH no esta
relacionado con la compra de repuestos utilizados en la Planta que permita el normal
funcionamiento de la misma. Mas aln considerando lo sefalado en el articulo 4 de la RM
070/2007 correspondiente a requisitos:"Para efectos de calculo de la férmula establecida
en el articulo precedente, las empresas deberan presentar al Ente Regulador el detalle de
las variables citadas anteriormente con los respaldos correspondientes, los cuales entre
otros deberan incluir los siguientes documentos: Facturas comerciales, {...), cualquier otra
documentacion que el Ente Regulador considere necesario’”,
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En ese entendido, el recorte se debe a que la Refineria envié el detalle de la salida de
almacén en una hoja con membrete de la refineria y facturas de periodos anteriores que
respaldan la compra de los mismos, encontrandose ausente documentacidn que respalde
e! procedimiento de la empresa respecto a la aplicacion de inventarios que permita
eliminar la duplicidad del gasto entre el DI reportado con el periodo sefalado en los
respaldos, y a su vez permita verificar que la salida de almacenes se vallan bajo la
metodologia Last In First Out.

En ese sentido, la ANH ratifica el recorte realizado en la RA 0942/2012,

Cuenta: 5.2.1.13.002 — Mantenimiento eléctrico.

La recurrente indica lo siguiente:

La ANH ha eliminado el 100% del costo de las salidas de repuestos de almacén
(Bs.4.052,78) debido a que no se remitieron el comprobante de las compras.

Al respecto, enviamos facturas de compras de repuestos con la aclaracién que los valores
de comipra facturados no coincidirdn con los valores reportados en las salidas de almacén
debido a que las salidas de almacén se valian Last In First Qut (LIFO) de acuerdo a una
sana practica de valuacion de inventarios y de registro de costos de salidas de almacén.

Refineria Oro Negro SA. para poder dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Hidrocarburos 3058, que en su articulo 100 establece la prioridad de asegurar la
continuidad del servicio y garantizar el abastecimiento de los productos al mercado realiza
mantenimientos permanentes y periédicos de sus diferentes unidades de proceso de
produccién con el propésito de prevenir posibles dafios que no permitan el normal
funcionamiento de la Planta, que incluso podrian dar lugar al paro de la Planta. Para la
realizacién de los mantenimientos antes referidos se requieren de repuestos que son
solicitados al almacén para su entrega para la ejecucién de los trabajos antes referidos,
estas salidas de repuestos son las que forman parte del costo de mantenimiento, no
reconocer el costo de los repuestos utilizados en mantenimientos sin lugar a dudas nos
llevaria al paro total de la Planta, toda vez que no se pueden realizar mantenimientos sin
repuestos, con los consiguientes perjuicios técnicos y econdmicos. Durante este mes se
realizd el mantenimiento anual de la Planta, razén por ia cual los costos por repuestos son
mayores a los de los meses precedentes.

En consideracion a lo antes referido, la ANH debe incluir el costo de repuestos utilizados
en los mantenimientos realizados a las unidades de produccién de la Planta.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

Es necesario aclarar a Oro Negro, que el recorte realizado por la ANH no esta relacionado
con la compra de repuestos utilizados en la planta que permita el normal funcionamiento
de la misma. Méas aun considerando lo sefialado en el articulo 4 de la R.M.070/2007
correspondiente a requisitos:"Para efectos de calculo de la férmula establecida en el
articulo precedente, las empresas deberdn presentar al Ente Regulador el detalle de las
variables citadas anteriorinente con los respaldos correspondientes, los cuales entre otros
deberan incluir los siguientes documentos: Facturas comerciales, (...), cualquier otra
documentacion que el Ente Regulador considere necesario”

En ese entendido, el recorte se debe a que Oro Negro envié el détalle de la salida de
almacén en una hoja con membrete de la empresa y facturas de periodos anteriores que
respaldan |la compra de los mismos, encontrandose adusente la documentacion que
respalde el procedimiento de la empresa respecto a la aplicacion de inventarios que
permita eliminar la duplicidad del gasto entre el DI reportado respecto al periodo sefalado
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en los respaldos, y a su vez permita verificar que la salida de almacenes se valuan bahjo
la metodologia Last In First Out.

En ese sentido, la ANH ratifica el recorte realizado mediante la RA 0942/2012.
Cuenta: 5.2.1.13.002 — Mantenimiento eléctrico.
La recurrente indica que:

La ANH ha eliminado el costo de servicio de mantenimiento para el sistema de control
I/As de Invensys (Bs. 8.220,63) debido a que no se considerara cotizaciones. Enviamos
documentos que sustentan la suscripcién del mencionado servicio por parte de Invensys,
por lo que la ANH debe incluir el costo.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

La cotizacién no puede ser considerada como respaldo, la Refineria no adjunté Contrato
de Servicio suscrito por ambas partes ni factura por el servicio prestado. Por lo que al no
existir respaldo con documento que permita identificar el gasto efectivamente realizado, la

ANH ratifica el recorte realizado mediante RA 0942/2012.

9. SERVICIOS PERSONALES
Cuenta: 5.3.1.04.007 — Gastos de Transporte.
La recurrente indica lo siguiente:

La ANH ha eliminado (Bs. 2.462,30) por no corresponder a la actividad de refinacién.
Corresponden a gastos de transporte aéreo incurridos por nuestro gerente general para
asistir a la Maestria y gastos de viaje a reunion a La Paz.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

Al respecto, se debe aclarar a Oro Negro que esta ANH no esta en oposicion a que el
personal se capacite, sin embargo la mencionada capacitacion debe estar relacionada al
tema de Refinacién, en este caso es un MBA vy los gastos relativos al mismo no tienen
ninguna relacién con la actividad, en ese sentido y tomando en cuenta la RM 070/2007 no
puede ser cargado al costo del DI y en caso de ser necesario para la empresa, el mismo
debera ser asumido por esta.

Por otra parte, en lo que respecta a las reuniones en La Paz, Oro Negro no envid ninguna
documentacion que respalde la necesidad y su aplicacion en el incremento de produccién
de la refineria.
En ese sentido, la ANH ratifica el recorte realizado mediante la RA 0942/2012,

Cuenta: 5.3.1.04.009 - Capacitacion
La recurrente indica que:
La ANH ha eliminado (Bs 22.304,00) por no corresponder a la actividad de refinacién.
Nuestra empresa acorde con las politicas del Estado expresadas en diferentes
oportunidades tanto por el Presidente como por el Vice - Presidente del Estado
Plurinacional respecto la necesidad de capacitacién del personal que trabaja en empresas
de produccion de bienes y servicios y particularmente en el sector de Hidrocarburos que
constituye el pilar de sustento a la economia del pais, inscribié a nuestro Gerente General
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a una maestria del mas alto nivel por el periodo de un afo dictada por una de las mas
prestigiosas escuelas de negocios en Latinoamérica. Dado el alto costo de la maestria se
optd por un plan de pagos de una cuota inicial mas catorce cuotas mensuales a pagarse a
partir de octubre de 2010. El objetivo es capacitar al personal de la Refineria al mas alto
nivel para hacer un mangjo 6ptimo de la empresa y obtener los méximos beneficios para
la empresa y el Estado a través de la actividad de refinacién, razén por la cual los gastos
antes referidos deben ser incluidos en el D.I.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

Cabe aclarar a la Refineria que la ANH no esta en oposicién a que el personal se
capacite, sin embargo la capacitacién debe estar relacionada al tema de Refinacién, en
este caso un MBA que no tiene ninguna relaciéon directa con la actividad, en ese sentido y
aplicando la RM 070/2007 no puede ser cargado al costo del DI y en caso de ser

Por lo que corresponde ratificar lo establecido en la RA 0942/2012.

10. RETORNO SOBRE EL PATRIMONIO

Patrimonio
La recurrente indica que:
La ANH al momento de realizar el calculo del Retorno sobre e! Patrimonio deduce (Bs
43.292.429,45) Revalio 2009, sin dar explicaciones y sustentos por la mencionada
deduccion.
El articulo 100 de la Ley 3058 de Hidrocarburos que en su inciso b) establece:
“b) permitir a los operadores, bajo una administracion racional, prudente y eficiente,
percibir los ingresos suficientes para cubrir todos sus costos operativos, depreciaciones,
inversiones, costos financieros, e impuestos...y obtener un rendimiento adecuado y

razonable”,

La RM 070/2007 en 'su articulo 2 establece la formula para €l calculo del Mecanismo de
Ajuste de acuerdo a la siguiente férmula:

Donde:

= DI i+] = {Oi+Di+Fi+Ti+ (R XP)i} - (IMli + IMEi -+ Si)

P = Patrimonio Neto de la empresa relacionado con la actividad de refinacion y
Comercializacion del mes |,

La RM 070/2007 en su articulo 3° establece Retorno sobre et Patrimonio y define con toda
claridad el valor del patrimonio de la siguiente manera:

“l.- El valor del patrimonio considerado para el célculo del Diferencial sera el que
corresponda al ditimo balance auditado presentado por la empresa beneficiada’.

Como se puede establecer de las disposiciones legales antes referidas resulta importante
hacer notar que la RM 070/2007 en ninguno de sus articulos establece ningln tipo de
deduccion al Patrimonio Neto auditado para efectos de calculo del Patrimonio Neto, el
hacerlo sin lugar constituye una contravencion a lo establecido por la RM antes referida.
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En estricto cumplimiento a lo dispuesto en las normas legales antes referidas hemos
incluido en el calculo el valor del patrimonio neto correspondiente al Ultimo balance
auditado. Adjuntamos copia de la RM 070/2007 de 29 de junio de 2007 y Estados
Financieros Auditados de Refineria Oro Negro S.A., al 31 de marzo de 2007 Auditados
por BDO Berthin Amengual y Asociados Auditores y Consultores, de donde se obtiene el
valor neto del Patrimonio al 31 de marzo de 2010, en cumplimiento de la mencionada
disposicién tegal.

En cumplimiento por lo dispuesto por la RM 070/2007 donde no se incluye riinguna
deduccion al Patrimonio Néto auditado, la ANH debe restituir al valor del patrimonio neto
auditado (Bs 43.292.429,45) Revalio 2009.

Al respecto corresponde establecer lo siguiente:

Mediante nota ON.GGEN.11.0249 de fecha 16 de agosto de 2011, Oro Negro remite el
Testimonio N° 109/2009 de 27 de marzo de 2009, en dicho documento la ANH observa
que el monto de Bs. 43.292.429,45 corresponde al valor del revalud técnico de los activos
fijos.

Asimismo, el articulo 9 de la Ley N° 3058, en lo que corresponde a la Politica Nacional de
Hidrocarburos, en su parrafo cinco establece: En lo equitativo, se buscara el mayor
beneficio para el pais, incentivando la inversion, otorgando seguridad juridica y generando
condiciones favorables para el desarrollo del sector.

La ANH realiz6 el andlisis de fa informacion del Patrimonio Neto presentado por Oro
Negro considerando los criterios regulatorios de prudencia, razonabilidad, eficiencia
econdmica descrita en el articulo N® 100 (Méargenes de Refinacién) de la Ley de
Hidrocarburos 3058, la RM 070/2007 y el parrafo precedente, siendo que al incorporarse
el monto determinado de Bs43.292.429,45 correspondiente al concepto de revaltie técnico
de activos fijos en el patrimonio de la sociedad, el patrimonio se ve afectada por una
transaccién que no genera movimiento de efectivo y esta a su vez distorsiona el analisis y
la determinacion del retorno sobre el patrimonio.

La realizacién de un revaluo técnico de activos fijos implica la asignacién de un nuevo
valor nominal y una nueva vida Gtjl residual del activo en relacién a 105 precios de
mercado, de acuerdo a la condicidn o estado actual en la que se encuentra el bien de uso.
Por tanto, la disminucién y/o incremento del valor nominal del activo, que resulte del
procedimiento, no implica la realizacién o erogacidn de recurso a aplicarse al activo como
en una inversion efectiva. Por consiguiente, para el célculo del DI la ANH considera el
patrimonio real (valor inicial de la empresa que considera la depremacuon que han tenido
los activos a lo iargo del tiempo de su vida Util), mismo que se constituye en el valor real
del patrimonio de la empresa.

Por lo cual, el DI considera el costo por depreciacion de los activos fijos por tanto, al
incorporar el revalGo a dicho costo seria duplicado, razén por la cual la ANH para el
calculo de la depreciacion del DI excluye el revalio técnico.

Por lo anteriormente expuesto, la ANH considera el patrimonio real de la empresa, debido
a que un revalio de activos no puede formar parte del patrimonio de la empresa. No se
puede considerar retribuir un retorno sobre activos que no corresponden a inversiones
efectivamente realizadas.

En ese sentido, la ANH ratifica el recorte realizado mediante RA 0942/2012.
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11. RIESGO PAIS
La recurrente indica que:
El articulo 3 de la Resolucién Ministerial 070/2007 establece lo siguiente:
“c.- Una tasa de riesgo pais a largo plazo que no podré ser mayor a 6%"

En relacién a la tasa riesgo pais que fue extractada del Documento enviado por la
Agencia Nacicnal de Hidrocarburos “Sovereign Default and Recovery Rates, 1983 — 2010”
de la pagina N° 12 Exhibit 9 Sovereign Issuers y que corresponde a una tasa de largo
plazo — por definicién mayor a un afio, y que por simetria por la metodologia de célcuto dé
la Tasa Bono USA deberia ser la de cuatro afios o0 12.110% para una calificacion de B a
largo plazo, sin embargo en cumplimiento de la RM 070/2007 esta no podra ser mayor a
6% y no del 3.39% por correspondér esta Gltima a una tasa de corto plazo.

Tomando en cuenta lo establecido por la RM 070/2007, a continuacién detallamos el
célculo del Retorno sobre el patrimonie por el periodo octubre — 2011:

Gestion/Periodo o1l

%
Tasa bono USA 4 afios 3,34
Tasa riesgo actividad 3,00
Tasa riesgo pais 6,00
12,34
Tasa mensual equivalente s 1503

Bs.
Patrimonio neto auditado '60.929.609.00
Tasa mensual equivalente 1,03
Retorno al patrimonio 626.559,48
Detérminado por la. ANH 133.295,33
Difereitia Reclamada por RON: - 5| 493.264,1%

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

La ANH determiné el rigsgo pais de acuerdo al Sovereign Default Recovery Rates 1983 -
2010, de la pagina N° 12, Exhibit 9 — Sovereign Issuers, llegando a determinar una tasa
riesgo pais de 3,39%, Oro Negro realiza la observacion en base al mismo documento que
utiizé la ANH para determinar la mencionada tasa, sin embargo, no presenté ningdn
documento adicional que fundamente la observacusn realizada. Asimismo, la RM
070/2007 establece que la tasa de retorno sera calculada de manera anual, por lo que en
equivalencia a este criterio se ha considerado tomar la tasa de riesgo pais de corto plazo
considerada para el célculo del margen dé refinacion, razon por la cual noc se puede
considerar una tasa de riesgo pais diferente para empresas que desarrolian la misma
actividad.

Por ofra parte, se debe considerar que el célculo del DI es mensual. De acuerdo a la
definicién establecida por el Banco Central de Bollwa el corto plazo por definicion es:
“cualquier periodo de tiempo menor o igual a un afio”.

Ademas, la RM 070/2007 en el articulo 6 correspondienite a la Vigencia sefala:’La
presente Resolucion Ministerial tendra vigencia hasta la promulgacién del reglamento
para la determinacioén de la tarifa de refinacién (...)". En ese sentido, se puede observar
que la vigencia de la RM es transitoria, la cual, ratifica que la misma es de corto plazo,
razén por la cual corresponde aplicar una tasa de riesgo pais de corto plazo.
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Por lo cual, la ANH para el calculo del DI considera una tasa de riesgo pais de corto
plazo, equivalente a 3.39%.

En ese sentido la observacion de Oro Negro no corresponde, por lo que se ratifica lo
establecido en la RA 0942/2012.

12. CALCULO DIFERENCIAL DE INGRESOS OCTUBRE 2011

La recurrente indica que del andlisis y justificacidn técnica legal anteriormente establecida,
se puede determinar que el DI del mes de OCTUBRE — 2011 es de Bs.2.735.995,90.-
(Dos Millones Setecientos Treinta y Cinco Mil Novecientos Noventa y Cinco con 90/100
Bolivianos) puesto que YPFB adeuda a la Refineria conforme al siguiente cuadro:

. PERIODOJGESTION |  octdl |
Bs,

B 'Tﬁfzséluciéh:ldmihistrativa'Nh._ | 0942/2012

Monto determinado por ANHen R.A., -1.153.067,15

".-‘\

\o DS 29777 -558.635,54
5.2.1.02.001 |Gastos Consumibles -79.857,61
5.2.1.04.001 |Aguinaldos'y primas 0,00
5.2.1.04.006 |Alimentacion -20.575,50
5.2.1.05.002 |Seguro Vehiculos 0,00
5.2.1.05.004 |Seguros de Transporte -24.195,43
5.2.1.13.001 [Mantenimiento mecénico -13.681,34
5.2:1.13.001 |Mantenimiento mecénico 0,00
5.2.1.13.002 [Mantenimiento eléctrico -4.052,78
5.2.1.13.002 [Mantenimiento eléctrico -8.220,63
5.2.1.13.004 |Matenimiento periodico 0,00
5.3.1.04.007 |Gastos de Transporte -2.462,30
5.3.1.04.009 [Capacitacidn -22.304,00

Retorno sobre el Patrimonio -193.264,15

Total sumatoria de cuentas:  |'-2.380.316,43

IVA -355.679,47

Total Monto D.I. recalculado reclamado por RON: | -2.735.995.90

* RON < Refineria Oro Negro S.A. T
* ANH'= Agéncia Nacianal de Hidrocarburos

* RA = Resolucion Administrativa .

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

De acuerdo al andlisis realizado, la ANH revoca parcialmente lo establecido en la RA
0942 en los siguientes puntos:
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GASTOS OPERATIVOS.
Final

Difarencial de

ent: RA ANH N° Ajuste Re;ur!to Ingresos Recurso

Cuenta Nombre Solicitado 84202012 deRevocatoria oo o ocatoria
Bs Bs Bs Bs

51.201 COSTO DEL CRUDO 18.606.656,22  18.595.856,06 0,00 18.596.856.06
5.2.1.01 GASTOS DE ADM OPERACION 77.569,75 70.935,10 0,00 70.935,10
5.2.1.02 GASTOS OPERATIVOS PLANTA 8§07.767 97 721.95142 76.864 44 798.815,87
52.1.03 TRANSFORTE CRUDO 4422479 42.717.75 000 4271775
5.2.1.04 SERVICIOS PERSONALES (PLANTA) 565.051,57 441.339,74 0,00 441.339,74
5.2.1.05 SEGUROS 164.170,28 138.665,26 0,00 138.665,26
52.1.10 SEGURIDAD Y MEDIC AMBIENTE 48.319,81 48.319,81 0,00 48.319,81
52.1.13 MANTENIMIENTO 255.249,92 21169229 0,00 211.892,29
53.1.01 GASTOS DE ADM 72.922,59 53.876,02 0,00 53.876,02
53.1.04 SERVICIOS PERSONALES (ADM) 526.872,71 368.920,74 0,00 3668.920,74
54.1.03 TRANSPORTE PRODUCTOS 796.009,80 791.980,72 0,00 791.980,72

Total 2196481541 2148645492 76.864 44 21.563.319,36

De acuerdo al analisis realizado, el DI por el mes de octubre de 2011 es de Bs.
1.229.931,59 conforme al siguiente detalle:

C\.

CALCULO DEL DIFERENCIAL DE'INGRESOS

0RO NEGRO:OCTUBRE 2041, ___

Cuenta Nombre Sollcitado Ajuste Fing!
Bs Bs Bs

INGRESOS 36.437.053,64 558.629,29 36.695.682,93

GASTOS OPERATIVOS -21.954 815,41 401.496,05 -21.563.319,36

DEPRECIACION -2692.47357 631.333,77 -24021.139.80

COSTOS FINANCIERQS -361.496,54 50042 -360.996,12

IMPUESTOQS -14.146.864 28 037 -14,146.863,91

RETORNO SOBRE EL PATRIMONIC -591.70173 458.406.41 -133.295,33

AJUSTES 0,00 0,00 0,00

Diferencial de Ingresos -3.280.297 89 2.050.366,30 -1.229.931,59

CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia
objeto del présente recurso de revocatoria, lo que no ameritan mayores consideraciones
de orden legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emiti6 la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecu¢ el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencna Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:
El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las

facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,
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RESUELVE:

_ ARTICULO UNICO.- Aceptar el recurso de revocatoria interpuesto por la empresa
Y/ Refineria Oro Negro S.A., contra fa Resolucién Administrativa ANH No. 0942/2012 de 3
de mayo de 2012, revocando parciaimente el acto administrativo impugnado, de
conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo 11 del art. 89 del Reglamento a la
Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. 27172, conforme a lo
siguiente:

El nuevo Diferéncial de Ingresos que Yacimientos Petroliferos Fiscales adeuda a la
Refineria Oro Negro S.A. por el mes de octubre de 2011 es de Bs 1.229.931,58 conforme
al siguiente detalle:

i

ABOGADO!
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBLROS

‘CALCULG DEL'DIFERENCIAL DE INGRESOS —

__ORQ NEGRO - GCTUBRE 2011

Cuenta Nombre Solicitade Ajuste Final
.Bs Bs Bs

INGRESOS 36.437.053,64 558.629,29 36.995.682 93

GASTOS OPERATIVOS -21.954.815,41 401.496,05 -21.563.319,36

= DEPRECIACION -2.652.473,57 63133377 -2.021.139.80
k.. COSTOS FINANCIEROS -361.496,54 50042 -360.996,12
IMPUESTOS -14.146.864,28 037 -14.146.863,91

RETORNO SOBRE EL PATRIMONIO -591.701,73 458.406,41 -133.285,33

AJUSTES 0.00 0.00 0.00

"Diferenclal de Ingresos -3.280.297,89 2.050.366,30 -1.229.931,59

Notifiquese mediante cédula.

DIRECTOR _EJECUTNO a.i.
AGENCIA NACIGNAL DE HIGROCARBURQS

Dr. Freddy Zenteno Lara
DIRECTOR JURIDICO a.i.
AGENCIA NACIONAL DE HIDRDGARBUROS
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