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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH 1534/2012
La Paz, 20 de junio de 2012

VISTOS:

El Auto de cargo de fecha 15 de mayo de 2012, emitido por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, los antecedentes del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra la empresa YPFB CHACO S.A. — YPFB CHACO: leyes y disposiciones
normativas del sector,

CONSIDERANDO _

Que la empresa YPFB CHACO, fue rotificada el 16 de mayo de 2012, con el Auto de
. cargo de 15 de mayo de 2012, formulado por la ANH por presunta infraccién a los incisos

b) y c) del Paragrafo Il, del Articulo 58 del Decreto Supremo N° 29018, de 31 de enero de

2007, Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, referente a su

Presupuesto Programado — 2010, Ducto Menor Carrasco Bulo Bulo, infraccién prevista y

sancionada como "LEVES” en el Paragrafo | del Articulo 86 del citado Regiamento.

Que mediante memorial presentado en fecha 29 de mayo de 2012, la empresa YPFB
CHACO, respondié a ios cargos formulados por la ANH, presentando los descargos y
fundamentando los argumentos de hecho y de derecho al Auto de cargo de 15 de mayo
de 2012.

Que garantizando el derecho a la defensa y al principio del debido proceso, la ANH
mediante providencia de fecha 1 de junio de 2012, dispuso la admisién de ia prueba
presentada y argumentos planteados.

Que entre los argumentos y descargos presentados por YPFB CHACO, se puede
mencionar los siguientes aspectos relevantes:

* Prescripcién de la supuesta infraccién, puesto que YPFB CHACO, presento su
presupuesto su presupuesto programado 2010, el 19 de octubre de 2009 y estd ya
habria prescrito, pues su comisién se verificaria desde la citada fecha dado que el
Reglamento establece en su inciso a) Pardgrafo Il del Articulo 58 que los
concesionarios deben presentar el presupuesto programado cada 20 de octubre o
el dia habil siguiente a este, y de acuerdo a lo establecido en el Articulo 79 de la
Ley de Procedimiento Administrativo las infracciones prescriben en el término de 2
anos. Por lo que la ANH al no haber iniciado ninguna accién para sancionar la
supuesta infraccion o para interrumpir la prescripcién dentro del plazo de dos
anos, la supuesta infraccién ha prescrito.

* Presentacién de Presupuesto Programado en tiempo y forma, puesto que el
mismao fue presentado el 19 de octubre mediante nota CH-0910-2261S-
FINZGF347/2008, ohservando requisitos establecido por la ANH en la Resolucién
Administrativa RA N° SSDH 1151/2004, respondida por la ANH en fecha 5 de
febrero, no solo confirmando la recepcién del presupuesto ejecutado 2011, sino
indicando expresamente el cumplimiento de ia citada Resolucién.

* Consensos y disensos con el cargador, que en cumplimiento de la convocatoria
previa establecida en el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos,
YPFB CHACO, mediante nota CH091 0-2217S FINZGF334/2009, convoco a YPFB
el 15 de octubre de 2009, para una reunién el 19 de octubre de 2009, no obstante
los representantes de la petrolera no se hicieron presentes por lo que este hecho
no puede ser aducida como incumplimiento al reglamento.
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* Convocatoria oportuna al cargador, en caso de que la convocatoria no hubiese
sido oportuna YPFB se hubiera pronunciado y elevado el reclamo correspondiente,
por lo que el regulador no puede aducir culpa ni mucho menos dolo en la conducta
de mi representada puesto que en ningin momento se privo a YPFB de su
derecho a analizar y observar el presupuesto programado 2010 o le otorgo un
tiempo menor al establecido en el Reglamento, sino que espero a ser convocada
segun instrucciones del cargador o que enviara cualquier comunicaciéon u
observacién para ser incluida en el presupuesto y el hecho de que YPFB no
convocara a YPFB CHACO para completar las formalidades requeridas por el
Reglamento en cuanto a la presentaciéon de los consensos y disensos no es
atribuible desde ningan punto de vista a YPFB CHACO.

* Aceptacion tacita de YPFB, en sentido de que YPFB en mas de dos afios de
presentado el presupuesto programado 2010, no notifico observacion o reclamo
atguno, ni ante la ANH ni ante YPFB CHACO como su transportador, por lo que
acepto tacitamente el presupuesto presentado por YPFB CHACO.

Que como prueba documental la empresa YPFB CHACO, presento: copia de la nota Cite:
CH0910-22618-FINZGF347/2009, de 19 de octubre de 2009 y sus adjuntos, mediante la
cual YPFB CHACO remite a la ANH su presupuesto programado 2010; copia de la nota
Cite: 1003-0535S-FINZGF097/2010, de 4 de marzo de 2010, mediante la cual YPFB
CHACO remite a la ANH complermentaciones al Presupuesto Programado 2010; copia de
la nota Cite: CH 0910-2217S-FINZGF334/2009, de 14 de octubre de 2009, mediante la
cual YPFB CHACO presenta a YPFB su presupuesto programado 2010 y la convoca a
una reunién; copia legalizada del Testimonio 143/2012, de otorgacion de poder especial y
suficiente de YPFB CHACO a favor de Mauricio Eduardo Ocampo Alarcén y otros.

CONSIDERANDO

Que en aplicacion de los Principios de Verdad Material, de la Sana Critica o Valoracion
Razonada de la Prueba, andlisis de los descargos presentados por la empresa YPFB
CHACO vy el andlisis désde e! punto de vista Juridico que a continuacién se detalla, se
tienen las siguientes consideraciones y conciusiones:

Que el inciso a) del Paragrafo Il de! Articulo 58 del Decreto Supremo N° 29018, de fecha
31 de enero de 2007, Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, establece
respecto a los presupuestos ejecutados que cada 20 de octubre o &l dia habil siguiente a
éste, el concesionario presentard al Ente Regulador el presupuesto programado,
asimismo el inciso ¢) del Paragrafo referido dispone que el presupuesto enviado a
consideracién del Ente Regulador debera incluir los consensos y disensos con sus
cargadores, debidamente fundamentados y respaldados documentalmente por cada
parte, por lo que el plazo para que la empresa YPFB CHACO presente su presupuesto
programado 2010 junto a sus consensos y disensos era el 20 de octubre de 2009.

Que YPFB CHACO plantea la prescripcion de la infraccién en funcién de la cual es
necesario considerar lo dispuesto en el Articulo 79 de la Ley de Procedimiento
Administrativo N° 2341, de 23 de abril de 2002, el cual refiere que las infracciones
prescriben en el termino de 2 afios, por lo que de acuerdo a lo determinado de que la
infraccion habria sido cometida el 20 de octubre de 2009 y que el Auto de Cargo
formulado el 15 de mayo de 2012 siendo notificada con el mismo el 16 de mayo de 2012,
fueron realizados, pasados los 2 afios de cometida la infraccion, lo cual se enmarca en lo
previsto en el Articulo 79 de la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo.

Que respecto al argumento de que YPFB CHACO presento su presupuesto programado
2010 en tiempo y forma, observando requisitos establecido por fa. ANH en la Resolucién
Administrativa RA N° SSDH 1151/2004, es necesario aclarar que el cargo formulado se
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basa en el incumplimiento del Reglamento de transporte de Hidrocarburos por Ductos y
no el incumplimiento a la Resolucién Administrativa RA N° SSDH 1151/2004.

Que en cuanto a que YPFB CHACO convoco oportunamente a su cargador se debe
aclarar que el espiritu de la norma referida y el término “oportuno” hacen referencia a que
la empresa concesionaria, debe presentar su presupuesto programado, hasta el 20 de
octubre de la gestién anterior, por lo que si bien no se establece un margen de tiempo
para convocar de forma “oportuna” a sus cargadores para elaborar los consensos y
disénsos, esta convocatoria “oportuna” deberia asegurar que la empresa y sus
cargadores tengan los consensos y disensos debidamente fundamentados y respaldados
documentalmente por cada parte hasta la fecha indicada, de acuerdo a lo éstablecido en
el inciso b) del Paragrafo Il del Articulo 58, del Reglamento referido para su presentacion.
En ese entendido y en vista de que YPFB CHACO no adjunio a su presupuesto
programado 2010, los consensos y disensos con sus cargadores, infringié la norma
referida.

Que por otra parte, el que YPFB como su cargador no se hubiera pronunciado respecto al
incumplimiento de lo establecido en el Reglamento, en cuanto hace a este proceso
sancionhatorio es irrelevante, por cuanto la obligacién infringida emana del Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos, el cual como ya se dijo es un Decreto Supremo
y de cumplimiento obligatorio.

Que en cuanto a lo referido sobre la aceptacién tacita por parte de YPFB, al contenido del
presupuesto programado 2010, en la misma linea anteriormente indicada, no exime de
responsabilidad a YPFB CHACO.

Que de acuerdo a lo establecido en los incisos b) y ¢) del Paragrafo Il del Articulo 58 del
Decreto Supremo N° 29018, de fecha 31 de enero de 2007, Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos, que disponen que los presupuestos programados deben ser
presentados cada 20 de octubre o el dia habil siguiente a éste, y que los mismos deben
contener los.consensos y disensos con sus cargadores, la infraccién de la empresa YPFB
CHACO, fue cometida el 20 de octubre de 2009.

CONSIDERANDO

Que ¢l inciso a) del Articulo 10 de la Ley SIRESE No. 1600 de 28 de octubre de 1994
establece que son atribuciones generales de los Superintendentes Sectoriales, ademés
de las especificas establecidas en las normas legales sectoriales, las siguientes: cumplir y
hacer cumplir la presente ley, las normas legales sectoriales y sus reglamentos,
asegurando la correcta aplicacion de sus principios, politicas y objetivos.

Que el inciso g) del Articulo 25 de la Ley de Hidrocarburos No. 3058 de 17 de mayo de
2005, en cuanto a las atribuciones del Ente Regulador sefiala que la Superintendencia de
Hidrocarburos actual ANH debe “velar por él cumplimiento de los derechos y obligaciones
de las entidades sujetas a su competencia”.

Que el Paragrafo [ del Articulo 80 del Decreto Supremo N° 27172 de 15 septiembre de
2003 que aprueba el Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el

SIRESE, sefala que el Superintendente dictard resolucion declarando probada o
improbada la comision de la infraccién..

Que el Reglamento a la ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrative aprobado mediante D.S. 27172 de 15 de Septiembre de 2003, para él
SIRESE, es de aplicacién especial por su naturaleza técnica y juridica en observancia de
lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo, debiendo en consecuencia la
ANH oforgar seguridad juridica, en base al principio de legitimidad y estabilidad a sus
actos, aplicando las normas que senalar el procedimiento y garantizando el debidé
proceso.
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Que de la aplicaciéon del Articulo 79 de la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de
Procedimiento Administrativo, se pone de manifiesto que el proceso administrativo
sancionador debe iniciarse en el plazo no mayor de 2 afios siguientes de cometida la
infraccién.

Que la prescripcion en el Derecho Administrativo se entiende que es un medio de adquirir
derechos o librarse de obligaciones en virtud del transcurso del tiempo, conforme a las
modalidades que fije la ley.

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitieron las Resoluciones Administrativas SSDH No. 0474/2009
de 6 de mayo de 2009 y ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante las cuales
se adecué el cambic de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el de

Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH.
POR TANTO:

El Director Juridico de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de la delegacién
otorgada por el Director Ejecutivo Interino, mediante Resolucién Administrativa ANH N°
1303/2011 de 29 de agosto de 2011 y Resolucién Administrativa ANH N° 1388/2011 de
fecha 21 de septiembre de 2011, vy las facultades y atribuciones conferidas al Director
Ejecutivo por la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005 y de conformidad al articulo 77 del
Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento administrativo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003,

RESUELVE:

UNICO.- Declarar IMPROBADO el cargo formulado mediante Auto de Cargo de fecha 15
de mayo de 2012, contra la empresa YPFB CHACO S.A. — YPFB CHACO, por presunto
incumplimiento a lo establecido en los incisos b) y ¢) del Paragrafo Il del Articulo 58 del
Decreto Supremo N° 29018, de 31 de enéro de 2007, Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos, respecto a su Presupuesto Programado 2010, infraccién
prevista y sancionada en el Pardgrafo | del Articulo 86 del citado Reglamento, por cuarnto
se aplica la prescripcién de acuerdo al Articulo 79 de la Ley N° 2341, de 23 de abril de
2002, de Procedimiento Administrativo, disponiéndose el correspondiente archivo de
obrados.

Notifiquese por cedula a la empresa YPFB CHACO, sea en |a forma prevista por el inciso
b) del Articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 2341, aprobado por Decreto Supremo N°
27172 de 15 de septiembre de 2003.

Registrese, Comuniquese y Archivese.




