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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 1130/2012
La Paz, 22 de mayo de 2012

VISTOS Y CONSI'DERANDO:

£l recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién de Servicio Sefior de Mayo (Estacién),
cursarite de fs. 14 a 21 de de obrados, contra el Auto de 4 de marzo de 2011 cursante de fs. 9a 12
de obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia) sus antecedentes, las
leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa, y

CONSIDERANDO:
Que mediante el citado Auto de 4 de marzo de 2011, la Agencia resolvié lo siguiente:

“PRIMERO.- INTIMAR a la empresa SENOR DE MAYO, para que en el plazo de diez (10) dias
hébiles administrativos computables desde el dia siguiente habil a |la notificacion con el presente
Auto, cumplan el Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de
Combustibles Liquidos, aprobado por Decreto Supremo N° 24721, especificamente en cuanto a
aquellas observaciones que se tradujeron en instrucciones que la Agencia nacional de
Hidrocarburos le dio, mediante la nota ANH 2815 DRC 0968/2010 de 14 de abril de 2010.
SEGUNDO.- En cumplimiento al articulo 82 del Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Sistema de Regulacién Sectorial —~SIRESE, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, la notificacién con el presente Auto de intimacion
tiene el efecto de traslado de Cargos contra la empresa SENOR DE MAYO, ... causal prevista en
el inciso c) del articuio 110 de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos, para la revocatoria de la respectiva
Licencia de Operacion”.

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 4 de abril de 2012, cursante a fs. 22 de obrados, la Agencia admitio el
recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién contra el Auto de 4 de marzo de 2012, y
dispuso la apertura de un término de prueba de diez dias hébiles administrativos, el mismo que fue
clausurado mediante decreto de 2 de mayo de 2012, cursante a fs. 24 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de los elementos substanciales, se establecen los siguientes fundamentos
juridicos:

1. Corresponde determinar primeramente si el Auto de Intimacidn de 4 de marzo de 201
constituye un acto administrativo definitivo.

. . . .
Los actos administrativos definitivos son: “aguellos que deciden en el procedimiento administrativo, US>
consignando la manifestacion final de la Administracion. Estos actos definitivos constntuyen la base

o el requisito fundamental previo necesario para poder plantear un recurso en via jurisdiccional”.

(Emilio Fernandez Vasquez, Diccionario de Derecho PUblico, Editorial Astrea 1981, pag. 24).

El acto definitivo es el que decide sobre el fondo del asunto, pone fin a un procedimiento
administrativo y por tanto puede ser impugnado. Nuestra legislacion, recoge ésta postura doctrinal
al establecer en el paragrafo segundo del articulo 56 de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo que: “...se entenderan por resoluciones definitivas o actos administrativos que
tengan caracter equwalente a aquellos actos administrativos que pongan fin a una actuacién
administrativa”.

Conforme a la naturaleza y alcance de la intimacion en el caso presente, esta intimacion esta O/
regulada por el articulo 82 (Intimacién) del Reglamento a la Léy de Procedimiento Administrativo,
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aprobada por el Decreto Supremo N° 27172 (D.S. 27172) que establece: “El Superintendente,
verificada la existencia de una causal de declaratoria de caducidad o revocatoria, intimara el
cumplimiento de la obligacién, fijando un plazo razonable al efecto. La notificacion de la intimacion
teridra el efecto del traslado de cargos’. En este sentido el articulo 83 del citado cuerpo legal
dispone lo siguiente: “I. El Superintendente dispondr4 la conclusién del procedimiento y el archivo
de las actuaciones si la empresa o entidad regulada acepta la intimacion mediante el cumplimiento
de la obligacién dentro del plazo fijado al efecto; caso contrario, proseguira el tramite de
conformidad al procedimiento de investigacion a denuncia o de oficio establecido en este
reglamento....”.

/

Por-lo que, la intimacidn constituye un acto previo a una decisién final, cuyo incumplimiento podria
derivar en €l inicio de un procedimiento administrativo sancionador, siendo que una de las
caracteristicas de la intimacion esta referida a su caracter instrumental y previo a un procedimiento
sancionador que debe seguir un iter procedimental en caso de incumplimiento a la intimacion
efectuada. En conclusion, se estd en presencia de un instituto a través de la cual se faculta al
érgano regulador a ordenar al administrado el cumplimiento de una obligacién bajo el
apercibimiento del inicio de un procedimiento administrativo sancionador; es decir, que la
intimacién no constituye por si misma en un acto administrativo definitivo o equivalente.

En el presente caso de autos, se establece que la Agencia intimé a la Estacién para que en el
plazo de diez dias cumpla con el Reglamento, especificamente en cuanto a aquellas
observaciones que se tradujeron en instrucciones de la Agencia mediante Nota ANH 2815 DRC
0968/2010 de 14 de abril de 2010, bajo apercibimiento en caso de incumplimiento, de proseguir
con el tramite de conformidad al procedimierito de investigacion a denuncia o de oficio establecido
en el Reglamento, es decir que recién contra el acto administrativo definitivo que decida la
revocatoria o caducidad de Licencia, la recurrente podria hacer valer sus derechos si el caso
amerita a través de los recursos establecidos por ley..

En sintesis, el Auto de Intimacién de 4 de marzo de 2011 no generd otro efecto que no sea el de
una infimacién o conminatoria, y por ende no constituye un acto administrativo de caracter
definitivo, puesto qué no pone fin a ningdn procedimiento ni emite la posicién final de la Agencia,
constituyendo dicho Auto en un presupuesto para el inicio dei procedimiento sancionador en caso de
incumplimiento.

2. Habiendo quedado establecido que el Auto de 4 de marzo de 2011 no constituye un acto
administrativo definitivo, corresponde analizar la procedencia del recurso.

La finalidad de los recursos es la de impugnar actos o disposiciones que se estiman contrarias a
derecho, el recurso administrativo es un médio de impugnar la decisidn definitiva de una autoridad
administrativa, con el objeto de obtener en sede administrativa su reforma o extincion.

Ahora bien, los actos administrativos susceptibles de recurrirse son los previstos por el paragrafo |
del articulo 56 de la Ley N° 2341 que dispone: “Los recursos administrativos proceden contra toda
clase de resolucién de caracter definitivo o actos administrativos que tengan caracter equivalente,
siempre que dichos actos administrativos a criterio de los interesados afecten, lesionen o pudieren
causar perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses legitimos”, con lo cual, en principio, se
establece que los actos administrativos susceptibles de recurrirse son los de caracter definitivo o
aquéllos que tengan un caracter equivalente.

Conforme a lo anterior se establece que el Auto de 4 de marzo de 2011 no reviste la calidad de
resolucién definitiva o su equivalente, en el entendido que el acto definitivo es el que decide sobre
el fondo del asunto a fin de determinar la posible infraccién de las normas legales sectoriales
infringidas, poniendo dado el caso fin a un procedimiento administrativo y por tanto sujeto a
impugnacién segun corresponda, lo que no ha ocurrido en el presente caso de autos.

Tomando en cuenta que el referido Auto de 4 de marzo de 2011, no constituye un acto
administrativo definitivo, se establece que el recurso deducido por la Estacién no relne los
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Si acaso se daria curso a recursos interpuestos contra actos administrativos que no sean
definitivos, como en el caso presente, habria tantos recursos como proveidos emitidos, lo que
constituiria un despropésito juridico.

Por todo lo expuesto se concluye que habiendo quedado establecido que el Auto de 4 de marzo
de 2011 no constituye un acto administrativo definitivo, no procede la interposicion del recurso de
revocatoria contra el mismo, razén por la cual corresponde la desestimacion del recurso de
revocatoria interpuesto por la recurrente, de conformidad a lo dispuesto por el inciso a) del
par4grafo i del articulo 89 del D.S. 27172, por no cumplir con los requisitos esenciales
establecidos por ley para su viabifizacién y consideracién.

CONSIDERANDO:

Que por lo expuesto no corresponde el anélisis y consideracién de los argumentos esgrimidos por
la recurrente en su recurso de revocatoria.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articuio 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de febrero de
2008, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, se
emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de 2009 y la Resolucién
Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante las cuales se adecud el
cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que !a ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del articulo
10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- Desestimar el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacidn de Servicio Sefor de
Mayo, contra el Auto de 4 de marzo de 2011, debiendo la Agencia continuar con el procedimiento
administrativo iniciado conforme a ley.

Notifiqguese mediante cédula.

Ing. Gary Medranc Viamor. MBA,
DIRECTOR EJECUTIVO a.i.
AGENTIA NACIONAL DF HIDROCARBURO®




