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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 789/2012
La Paz, 19 de abril de 2012

VISTOS:

El cargo de fecha 19 de septiembre de 2011, cursante a fs. 5 A 7, El INEORME TECNICO
DRC 1915/2010 de fecha 28 de septiembre de 2010, de fs, 1-2 y;

* Que mediante Auto de fecha 19 de septiembre de 2011, se formula cargos contra la
EMPRESA ESTACION DE SERVICIO “PANAMERICANO” por ser presunta
responsable de incumplimiento del aporte al fondo de recalificacion y reposicion de
cilindros (frcgnv), fondo de conversion vehicular (fovgnv) y aporte al fondo de
conversién vehicular (fcvgnv) dispuesto por el art. 20 del D.S. 0448 de fecha 15 de
marzo de 2010, correspondiente a los meses Marzo a Junio de 2010

* Que, cumpliendo la obligacién de probar que tiene la Administracion Publica, la
infraccion cometida, por parte de empresa “PANAMERICANO”, se produce prueba
documental consistente en el El INFORME TECNICO DRC 1915/2010 de fecha 28
de septiembre de 2010, mediante el cual sefiala que la empresa
“PANAMERICANO” no efectud el depésito correspondiente al fondo de
recalificacion y reposicién de cilindros (frcgnv), fondo de conversiéon vehicular
(fcvgnv) y aporte al fondo de conversién vehicular (fevgnv), adjuntando asimismo la
nota CITE G.G. N° 205/2012 de fecha 20 de julio de 2010 e Informe D.F. 210/2012
de fecha 20 de julio de 2012, que indican que la empresa “PANAMERICANO”, no
efectud los aportes referidos por los meses de marzo a junio de 2010.

* Que la empresa "PANAMERICANO” fue notificada con el Auto de Cargo de fecha 19
de septiembre de 2011, en fecha 24 de octubre de 2011.

* Que mediante memorial de fs. 46 la empresa “PANAMERICANO” contesta a los
cargos senalando que de acuerdo a la prueba de descargo que presenta consistente
en Liquidacién de Aportes emitido por EMTAGAS cursante a fs. 37 a 41 se observa
claramente que los meses de Marzo a Junio de 2010 la empresa “PANAMERICANO
cumplié con el pago de aportes al referido Fondo, en consecuencia solicita que se le
excluya del pago de cualquier sancién porque en ningdn momento incumplié con 10s
aportes

CONSIDERANDO:
Consideraciones juridicas sobre el presente caso:

* El Art. 78 del D.S. N° 27172 de fecha 15 de septiembre de 2003, dispone que la
administracion tendra la facultad, si asf lo considera, de abrir plazo probatorio, si es
que existiera aspectos que no son suficientes para poder emitir una decisién, sobre
el caso en particular, sin embargo en el presente caso no se ve la necesidad de abrir
plazo probatorio, puesto que el interesado presenta prueba de descargo que sera
considera en la presente decisién administrativa, aclarando que este argumento no
es discrecional sino mas bien es una decision reglada, justificada por las norma
sefalada.

CONSIDERANDO:

El presenite proceso sancionador, se tramita en base a la prueba documental cursante a
fs.1- 2 consistente en INFORME TECNICO DRC 1915/2010 de fecha 28 de septiembre de
2010 mediante el cual sefiala que la empresa “mediante el cual sefiala que la empresa
“PANAMERICANO” no efectué el depésito correspondiente al fondo de recalificacion y
reposicion de cilindros (fregnv), fondo de conversién vehicular (fovgnv) 'y aporte al fondo de
conversion vehicular (fovgnv), incumpliendo lo dispuesto por el Art. 20 del D.S. 0448 de M
fecha 15 de marzo de 2010 y sancionado por el Art. 21 del misnio Décreto Suprero,
cumpliendo de esta manera con la obligacion que tiene la administracién, de probar

documentalmente la infraccion cometida. Contra esta prueba, la empresa tenia la carga de



probar que los hechos expresados en el informe técnico, hecho que lo hace y adjunta
liquidaciones de EMTAGAS Y FACTURAS, de los pagos efectuados en la gestion 2012.

CONSIDERANDO:

De las pruebas aportadas, y de los hechos observados de dichas pruebas en consideracién
del principio de la verdad material, se llega a lo siguiente:

FUNDAMENTO JUR)PICO

Guillermo Ospina Fernandez, en su libro Régimen General de las Obligaciones, nos ensefa
que las obligaciones, cualquiera sea su origen, es decir, sea pactada, o legal, deben ser
cumplidos de buena fe, esto es lealmente con la intensién positiva de realizar la finalidad
social y juridica a que obedecen, pero también indica que esto no es suficiente, “(...)a las
buenas intenciones hay que agregar algo més: prudencia, diligencia, cuidado en la
ejecucion de lo debido, pues dicha finalidad puede frustrarse n9o solo porque el

deudor abrigue el énimo danado de incumplir, sino también porque culposamente
deje de poner los medios adecuados, por torpeza, negligencias o descuido(...)

En consecuencia, el cumplimiento de una obligacién exige, intension, rectitud,
honestidad y ademas requiieren prudencia, diligencia, cuidado en su ejecucion.
Siendo este el principio, la doctrina nos habla del incumplimiento como uno de los
efectos de las obligaciones, pero este incumplimiento no siempre es definitivo y sino
también temporal, puesto que en el primero no existe intensién, rectitud, honestidad
en cumplir en el incumplimiento temporal existe estos elementos pero ya no existe el
cuidado, la diligencia, la prudencia en consecuencia también hay incumplimiento.

Sobre este tema, hermanos Mazeaud senalan que son dos los efectos de las Obligaciones,
el cumplimiento y el incumplimiento. La primera es una forma de extincion de las
obligaciones en cambio el efecto de! incumplimiento es Ia responsabilidad, expresada en el
pago de un monto de dinero. Este incumplimiento puede ser definitivo o como también
temporal. El incumplimiento temporal, los hermanos Mazeaud lo definen, como el retraso,
tardanza culposa en que incurre el deudor en el cumplimiento de una determinada
obligacion; sea esta contractual o legal. En este incumplimiento temporal no es que existe
un incumplimiento definitivo, no es gue la obligacién no se va éjécutar, se va ejecutar pero
no se ejecuta en el momenio, en el plazo pactado, acordado, determinado para el efecto o
en el plazo sefialado por la ley, y al no cumplirse en el plazo fijado se rompe el principio de
identidad y por tanto hay incumplimiento. Este retraso o tardanza conforme a la doctrina
francesa, tiene tres elementos que son: 1) Un elemento de hecho gue es el retraso, el
incumplimiento de la obligacion que es el elemento objetivo, 2) Un elemento subjetivo que
es la culpa, 6sea hay una conducta culposa (no dolosa), negligencias, descuido o
imprudencia y 3) El tercer elemento que la mora cause un dafio. Messineo nos ensefia que
la culpa es un error en el comportamiento; hay culpa cuando una persona debia
comportarse de una determinada manera y se comporta de ofra, una persona debia de
realizar una determinada actividad para satisfacer al acreedor y resulta que no se comporta
de esa forma, y porque se comporta de otra forma? porque el se equivoca y como ha errado
a incurrido en una conducta culposa (negligencia, imprudencia, descuido).

Este comportamiento errado o equivocado, (incumplimiento temporal de la obligacion) esta
sujeto siempre a una responsabilidad pecuniaria, no solo en el derecho com(in sino también
en el‘derechfo administrativo regulatorio, es mas en toda la disciplina del derecho que genere
una obligacién.

En el presente caso, en merito a la justificacién juridica de la presente decisién, de Ia prueba
aportada, cursante a fs. 39, 40, 41 se puede establecer que la empresa pago los depésitos,
pero de forma tardia, por lo que implica también un incumplimiento a la obligacién puesto
que el Art. 11-1 del D.S..0247 de fecha, 12 de agosto de 2009, establece la forma y plazos
por el que se deben realizar los depésitos aspecto que no se cumplid, puesto que la
empresa tuvo un retraso en sus pagos no soio de los meses en cuestién sino de toda la
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gestién 2010. Es asi que este retraso es un incumplimiento temporal a su obligacién legal
que debe ser de manera exacta a lo dispuesto porla norma.

CONSIDERANDO:
En el presente caso se aplica la siguiente normativa sectorial:

* Ardiculo 14° de la Ley 3058, dispone: “(Servicio Pablico). Las actividades de
transporte, refinacién, almacenaje, comercializacion, la distribucién de Gas
Natural por Redes, él suministro y distribucién de los productos refinados de
petrdleo y de plantas de proceso en el mercado interno, son servicios publicos,
que deben ser prestados de manera regular y continua para satisfacer las
necesidades eriergética_s de ia poblacién y de la industria orientada al
desarrollo del pais.”E! Articulo 25 sefala: ‘(Atribuciones del Ente Regulador).
Ademas de las establecidas en la Ley N° 1600, de 28 de octhibre de 1994, yenla
presente Ley, la Superintendencia de Hidrocarburos tendra las siguientes
atribuciones especificas: a) Proteger los derechos de los consumidores” (...)
“K) Aplicar sanciones econdmicas y técnicas administrativas de acuerdo a
normas y Reglamentos.”

* Articulo 10 de la Ley N° 1600 seRala: “(ATRIBUCIONES).- d) Vigilar la correcta
prestacién de los servicios por parte de las empresas y entidades bajo su

jurisdiccién reguladora y el cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
incluyendo Ia elecucion del plan de inversiones comprometido y el
mantenimlento de sus instalaciones;”

* Art. 11-] del Decreto Supremo 0247 de fecha 12 de agosto de 2009, indica:
“(ADMINISTRACION DEL FCVGNV). I. De acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 29629 y el Decreto Supremo N° 0118 , de 6 de mayo de 2009, YPFB
Y/o las Empresas Distribuidoras de Gas Natural por Redes estén obligadas a
depositar menstalmente los recursos originados en el FCVGNV, en Ia cuenta
de YPFB aperturada para este efecto, dentro de los diez (10) primeros dias
calendario del subsigaiente mes, por los voltimenes comercializados a las
Estaciones de Servicio de GNV”.

* Art. 20 del Decreto Supremo N° 448 de 15 de marzo de 2010, dispone:
‘(INFRACCIONES).I. YPFB y/o las Empresas distribuidoras de Gas Natural por
Redes serén sancionadas por la ANH por las sigulentes infracclones: a)
Incumplimiento al depésito de los recursos del FCVGNV, seguin lo dispuesto en
el Pardgrafo I del Articulo 11 del presente Reglamento”.

* Art. 21 del D.S. N° 448, senala: Una vez conocida la denuncia de parte de las
Empresas Distribuidoras, la Agencia Nacional de Hidrocarburos en su calidad
de Ente Regulador, sancionara a la Estacién de Servicio de GNV por cometer la
infraccion senalada en el paragrafo IV del Articulo 20 del presente Reglamento,
de acuerdo a lo siguiente: a) Por primera vez, se aplicard una sancién
pecuniaria correspondiente a quince (15) dias del Margen Minorista, calculada
sobre el volumen comercializado en el mes en el cual se cometi6 la infraccién.
b) En caso de reincidencia la Agencia Nacional de Hidrocarburos procedera a
la revocatoria de la Licencia de Operacién, conforme al procedimiento
establecido."

POR TANTO:

El Director Juridico dé Ia Agencia Nacional de Hidrocarburos, en gjercicio de las atribuciones
delegadas por la Maxima Autoridad Ejecutiva, frediante Resolucién Administrativa ANH Ne
1303/2011 de fecha 29 de Agosto de 2011, cumpliendo lo dispuesto por la Resolucién
Administrativa N® 1911/2011 de fecha 23 de diciembre de 2011 y las atribuciones que le

otorgan-las leyes, las normas sectoriales y los reglamentos precedentémente invocados:

4

. . ; illa: -mail: infe@anh.geb.bo
La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos / Telf. Piloto: (591-2) 2434000 /Fax: (591-2) 2434007 / Casilla: 12953 / E-mail: info@anh.gob. bo

» . o R T ]
LA a e N  pm o gep gm e g



N

Agencia Nacianal
W de Hidrocarburos

RESUELVE:

PRIMERO.- Deciarar PROBADOS los Cargos formulados mediante Auto de fecha 19 de
septiembre de 2011 cursante a fs. 4 a 6, contra la empresa “PANAMERICANO”, por
infraccion a io dispuesto por el art. 20 del D.S. N° 0448 de fecha 15 de marzo de 2010.

SEGUNDO.- Imponer empresa “PANAMERICANO” !a sancion consistente en una multa
de 85.971,67 Bs. (Ochenta y Cinco Mii Novecientos Setenta y Uno 67/100 Bolivianos)
-acorde con el calculo de multa efectuado por la Direccion de Comercializacién Derivados y
Distribucién de Gas Natural cursante a fs. 54, monto que debera ser cancelado en el plazo
de 72 horas de notificada la empresa infractora con la presente decision administrativa, que
deberan ser depositados, en la cuenta bancaria N° 1-46781 62 ANH Multas y Sanciones del
Banco Unién S.A., bajo alternativa, de que en caso de incumplimiento, se procedera al
procedimiento de Revocatoria o caducidad de la Autorizacién de Operacién y en
consecuencia de la licencia de Operacion.

TERCERO.- La empresa “PANAMERICANO” tiene expedita la via del recurso de
revocatoria contra la presente resolucion, a interponerse dentro del plazo de los diez (10)
dias habiles siguientes al de su legal notificacién, al amparo de lo consagrado en el articulo
64 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2003. Sin perjuicio de ello la presente resolucién
administrativa sera ejecutada conforme dispone el 59-1 de la Ley N° 2341de Procedimiento
Administrativo.

CUARTO.- La Direccion de Administracién y Finanzas de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) en ejercicio de las atribuciones y funciones asignadas, sera la
responsable de realizar el seguimiento, control y de informar a la Direccién Juridica de la
ANH, si la sanci6én econémica impuesta ha sido pagada por la empresa infractora dentro del
plazo sefalado. Para tal efecto remitase una copia de la presente resolucion a la
mencionada Direccion.

QUINTO.- Notifiquese con la presente Resolucién y sus antecedentes, en la forma prevista
por el inciso b) del articulo 13 del Reglamento de la Ley de Procediniiento Administrativo
para el Sistema de Regulacién Sectorial - SIRESE, aprobado por Decreto Supremo N°
27172 de 15 de septiembre de 2003.

Registrese y Archivese.

Es conforme
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