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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No 0707/2012
La Paz, 11 de abril de 2012

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Comparia Boliviana de Energia Eléctrica S.A.
Bolivian Power Company Limited Sucursal Bolivia (COBEE), cursante de fs. 37 de obrados,
contra el Auto de 5 de marzo de 2012, cursante a fs. 31 de obrados, emitida por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya
contravencién se acusa, y

CONSIDERANDO:
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Que mediante D.S. 1132 de 8 de febrero de 2012, cursante de fs. 2 a 4 de obrados, el
mismo decretd lo siguiente: “ARTICULO UNICO.- Se complementa el Articulo 6 del Decreto
Supremo N° 29018 de 31 de enero de 2007, Reglamento de Transporte de Hidrocarburos
por Ductos, incorporando la siguiente definicion: “Autorizacion Excepcional.- Es la
autorizacién que el Ente Regulador otorga a empresas generadoras de electricidad para la
operacién de Lineas Laterales, Lineas-Ramales y Lineas de Acometida Especial en el
marco de los principios, términos y condiciones generales definidas por el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia. Dicha autorizacién no otorga a las empresas generadoras de
electricidad la calidad de licenciatario.” ... DISPOSICION FINAL UNICA.- Para el
cumplimiento del presente Decreto Supremo, el Ministerio de Hidrocarburos y Energia, como
cabeza de los Sectores de Hidrocarburos y Energia, mediante Resolucién Ministerial
reglamentara los principios, términos y condiciones generales en que la Agencia nacional de
Hidrocarburos —~ANH, como ente regulador, otorgara las autorizaciones excepcionales a
través de Resoluciones Administrativas motivadas”.

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento con lo dispuesto por el citado D.S. 1132, el Ministerio de Hidrocarburos
y Energia emiti6 la Resolucion Ministerial N° 037-2012 de 10 de febrero de 2012, cursante
de fs. 5 a 8 de obrados, mediante la cual se aprobé el “Reglamento para el Otorgamiento de
Autorizaciones Excepcionales para la Operacién de Lineas Laterales, Lineas Ramales y
Lineas de Acometida Especial para Empresas Generadoras de Electricidad”, que consta de
siete articulo y el Anexo correspondiente.

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo anterior, la Empresa Valle Hermoso S.A. (Valle Hermoso) solicité a Ia
Agencia la Autorizacién Excepcional de Operaciéon y Conexién a Gasoducto SENKATA-
COBEE, habiendo la Agencia en mérito a las disposiciones legales citadas, emitido la
Resolucién Administrativa ANH No. 0244/2012 (RA 0244/2012) de 16 de febrero de 2012,
cursante de fs. 10 a 13 de obrados, mediante la cual se resolvi6 otorgar a Valle Hermoso la
Autorizacion Excepcional de Operacion de la Linea de Acometida Especial, y Autorizar la
Conexion de ésta Linea al Gasoducto Ramal SENKATA-COBEE, a objeto de permitir el
suministro de gas natural a la Planta Termoeléctrica El Aito a ser operada por la citada
empresa; y-se otorgé en la misma a COBEE un plazo de 30 dias habiles administrativos
para solicitar la correspondiente Autorizacién Excepcional.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de 27 de febrero de 2012, cursante de fs. 15 a 18 de obrados,
COBEE solicitd Autorizacién Excepcional para la operacion de la Linea Ramal SENKATA-
COBEE-, con el objeto de suministrar energia eléctrica al SIN. En el citado memorial, en el /
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Otrosi 1 solicitd ademas se emita una resolucién administrativa especifica en la que se fije
una tarifa por la utilizacién de la Linea Ramal de propiedad de COBEE.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Administrativa ANH No. 0417/2012 de 12 de marzo de 2012,
cursante de fs. 27 a 29 de obrados, la misma resolvié lo siguiente: “PRIMERO.- Otorgar a la
empresa COMPANIA BOLIVIANA DE ENERGIA ELECTRICA S.A. (COBEE) la Autorizacion
Excepcional de Operacién de la Linea Ramal SENKATA-COBEE ..

Con relacion a la solicitud contemplada en el Otrosi 1 (fije una tarifa por la utilizacién de la
Linea Ramal de propiedad de COBEE) del citado memorial de 27 de febrero de 2012, la
Agencia mediante Auto de 5 de marzo de 2012, cursante a fs. 31 de obrados, se pronunci6
de la siguiente manera: “... ESTESE a lo dispuesto en la Resolumon Administrativa ANH N°
0244/2012 de 16 de Febrero de 2012”.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 13 de marzo de 2012, cursante a fs. 33 de obrados,
COBEE solicit6 aclaratoria y complementacion del Auto de 5 de marzo de 2012, habiendo la
Agencia mediante proveido de 19 de marzo de 2012, cursante a fs. 34 de obrados,
declarado la no procedencia de dicha solicitud.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 20 de marzo de 2012, cursante a fs. 37 de obrados,
COBEE interpuso recurso de revocatoria contra el mencionado Auto de 5 de marzo de 2012.

CONSIDERANDO:

Que mediante decreto de 21 de marzo de 2012, cursante a fs. 48 de obrados, esta Agencia
admitio el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion contra el Auto de 5 de marzo de
2012.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado e! 4 de abril de 2012, cursante de fs. 51 a 52 de
obrados, COBEE presenté nuevamente recurso de revocatoria contra el citado Auto de 5 de
marzo de 2012, bajo Ios mismos argumentos esgrimidos en su memorial de 20 de marzo de
2012.

CONSIDERANDO:

Que entrando al andlisis de los elementos substanciales, se establecen los siguientes
fundamentos juridicos:

1. Con carécter previo corresponde establecer y para una mejor comprension del recurso
deducido, cual el contenido y alcance de la RA 0244/2012.

En cumplimiento a lo dispuesto por el D.S. 1132 de 8 de febrero de 2012, se emitié la
Resolucién Ministerial N° 037-2012 de 10 de febrero de 2012, mediante la cual se aprobo el
“Reglamento para el Otorgamiento de Autorizaciones Excepcionales para la Operacién de
Lineas Laterales, Lineas Ramales y Lineas de Acometida Especial para Empresas
Generadoras de Electricidad” (Reglamento), que consta de siete articulo y el Anexo
correspondiente. :

El articulo 3 (Principios) del mencionado Reglamento dice: “I. Las Lineas Laterales, Lineas

Ramales y Lineas de Acometida Especial, salvo résolucién especifica y debidamente /’
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‘a

fundamentada or parte del Ente Regulador, no contemplaran una tarifa, ni pagaran tasa de
regulacion. ...”. (El subrayado nos pertenece)

Este articulo especifica y en el caso concreto, que por regla general la Acometida Especial
no contempla una tarifa, salvo un acto administrativo especifico que asi lo determine.

En este sentido la RA 0244/2012 estableci¢ lo siguiente: “PRIMERO.- Otorgar a la empresa
VALLE HERMOSO S.A., la Autorizacién Excepciohal de Operacion de la Linea de
Acometida Especial, y Autonzar la Conexién de ésta Linea al Gasoducto Ramal SENKATA-
COBEE, a objeto de permitir el suministro de gas natural a la Planta Termoeléctrica El Alto a
ser operada por la empresa VALLE HERMOSO S.A., con el propdsito de suministrar energia
eléctrica al SIN, ... TERCERO.- La empresa COBEE en un plazo de 30 dias habiles
administrativos a partlr de su legal notificacién con la presente Resolucion, debera solicitar la
correspondiente Autorizacién Excepcional ...". Es decir, y conforme se desprende del
contenido de la RA 0244/2012, la misma no contemplé tarifa alguna, lo que importa que no
consideré su pertinencia y excepcion a la regla indicada.

La citada RA 0244/2012 fue legalmente notificada a COBEE, conforme consta por la
diligencia cursante a fs. 14 de obrados, puesto que ésta autorizé a Valle Hermoso la
conexion de la linea al gasoducto Ramal SENKATA-COBEE de propiedad de ésta Gltima. La
puesta en conocimiento de COBEE de la mencionada resolucién administrativa, responde
]ustamente a que dicha empresa no se vea afectada en sus derechos y garantias, y pueda
segun corresponda, observar el contenido de la RA 0244/2012 si aquella le causaba algtn
perjuicio en sus derechos subjetivos o intereses legitimos, ademas que la misma le otorgd
un plazo prudencial para solicitar la correspondiente Autorizacién Excepcional.

Por lo que si COBEE pretendia a su criterio que hubo una omisién en la no inclusién de
alguna tarifa en la RA 0244/2012, ésta debi6 pedir la complementacién de la misma 6
interponer en su caso, los recursos franqueados por ley, éste el escenario razonable y
juridico en que debi6 desenvolverse la recurrente si acaso consideraba que se le estaban
vulnerando sus derechos. Sin embargo, y conforme consta en obrados, COBEE no solicit6 ni
la complementacion de la citada RA 0244/2012 ni hizo uso de los recursos establecido por
ley, lo que denota una clara manifestacion de su conformidad y aceptacién con dicho acto
administrativo, el mismo que no incluye tarifa alguna.

En sintesis, a momento de la emisién de la RA 0244/2012, la AHN no ha contemplado la
excepcién establecida en el paragrafo | del articulo 3 del mencionado Reglamento, no
habiendo la recurrente solicitado complementacion alguna ni interpuesto los recursos
establecidos por ley, habiendo al presente la RA 0244/2012 causado estado.

Ahora bien, seguramente COBEE advertido de su error, pretendié a momento de solicitar J2
Autorizacion Excepcional a través del Otrosi 1 del memorial de 27 de febrero de 2012/
fijacion de tarifa, lo que no sélo que resulta extemporaneo por lo expuesto precedentemer
sino que constituye un despropdsito juridico. De ahi que la solicitud citada tuvo comgy [
respuesta el Auto de 5 de marzo de 2012 —que es objeto del recurso en cuestion- que dice:

ESTESE a lo dispuesto en la Resolucién Administrativa ANH N° 0244/2012 de 16 de
febrero de 2012", lo que no amerita mayores consideraciones de orden legal.

2. Ahora bien, corresponde analizar si el Auto de 5 de marzo de 2012 constituye un acto
admihistfativo‘_definitivo emitido por el érgano administrativo.

El Citadd Auto de 5 de marzo de 2012 establecié lo siguiente: “... ESTESE a lo dispuesto en
la Resolucién Administrativa ANH N° 0244/2012 de 16 de febrero de 2012".

Al réspecto cabe establecer lo siguiente:

Los actos administrativos definitivos son; “aquellos que deciden en el procedimiento
admlnlstratlvo consignando la manifestacion final de la Administracién. Estos actos //
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~ definitivos constituyen la base o el requisito fundamental previo necesario para poder

plantear un recurso en via jurisdiccional”. (Emilio Fernandez Vasquez, Diccionario de
Derecho Publico, Editorial Astrea 1981, pag. 24).

La finalidad de los recursos es la de impugnar actos o disposiciones que se estiman
contrarias a derecho, en sintesis el recurso administrativo es un medio de impugnar la
decisién definitiva de una autoridad administrativa, con el objeto de obtener en sede
administrativa su reforma o extincién.

Al respecto, el paragrafo primero del articulo 56 de la Ley de Procedimiento Administrativo
(Ley 2341) establece que: “Los recursos administrativos proceden contra toda clase de
resolucion de caracter definitivo o actos administrativos que tengan caracter equivalente ...".

El articulo 57 del mismo cuerpo legal establece que; “No proceden recursos administrativos
contra los actos de caracter preparatorio o de mero tramite, ...".

Del andlisis de la normativa citada precedentemente, se establece que el Auto de 5 de
marzo de 2012 no tiene la calidad de resolucién definitiva o su equivalente, en el entendido
gque el acto definitivo es el que decide sobre el fondo del asunto poniendo fin a un
procedimiento administrativo y por tanto sujeto a impugnacién, lo que no ha ocurrido en el
presente caso de autos.

CONSIDERANDO:

Que por todo lo expuesto no corresponde el andlisis y consideracién de los argumentos
esgrimidos por la recurrente en el presente recurso de revocatoria.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecu6 el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- De conformidad con lo establecido por el inciso a), paragrafo 1l del articulo 89 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. 27172 de 15
de septiembre de 2003, se desestima el recurso de revocatoria interpuesto por la Compaiiia
Boliviana de Energia Eléctrica S.A. Bolivian Power Company Limited Sucursal Bolivia
(COBEE), contra el Auto de 5 de marzo de 2012.

Notiﬁduesé mediante cédula.

r.MBA.
+ DIRECTOR EJECUTIVO al.
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURO®
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