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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 0163/2012
La Paz, 3 de febrero de 2012

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas
Extra Gas (Distribuidora), cursante de fs. 56 a 60 de obrados, contra la Nota ANH 8841 DJ
1230/2011 de 14 de noviembre de 2011 (Nota 8841 DJ 1230/2011), cursante a fs. 54 de obrados,
emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las leyes y
preceptos legales cuya contravencién se acusa, y

Ascarrunz

CONSIDERANDO:

ABOGADOI
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Que mediante Resolucién Administrativa ANH No. 1415/2010 (RA 1415/2010) de 13 de
diciembre de 201 0 cursante de fs. 16 a 20 de obrados Ia mlsma resolvno declarar probados los

29753 de 22 de octubre de 2008, al haber suspendido actividadés sin autorizacién del ente
regulador, imponiéndose al efecto una sancidn pecuniaria de Bs. 80.000, monto de dinero que

debia ser depositado en el plazo de setenta y dos horas a partir de su legal notificacién.
CONSIDERANDO:

Que mediante Auto dé 24 de enero de 2011, cursante de fs. 22 a 30 de obrados, la Agencia
declaré la fuerza ejecutiva de la RA 141 5/2010 en consecuencia firme en sede administrativa, y
dispuso que la Distribuidora cumpla en el plazo de setenta y dos horas de su legal notificacién,
con el depésito de la sancién pecuniaria de Bs. 80.000.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de 4 de febrero de 2011, cursante de fs. 25 a 28 de obrados, la
Distribuidora interpuso recurso de revocatoria contra el Auto de 24 de enero de 2011, habiendo la
Agencia resuelto el recurso a través de la Resolucién Administrativa ANH No. 0456/2011 (RA
0456/2011) de 7 de abril de 2011, cursante de fs. 35 a 37 de obrados, desestimando el recurso
en virtud a que el acto recurrido no constituye un acto administrativo definitivo.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de 28 de abril de 2011, cursante de fs. 40 a 42 de obrados, la
Distribuidora interpuso recurso jerarquico contra la RA 0456/2011, habiendo el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia emitido la R.J. N° 091/2011 de 9 de septiembre de 2011, cursante de fs.
44 a 48, mediante ia cual desestimé el recurso jerarquico por haber sido interpuesto fuera del
plazo establecido por fey.

CONSIDERANDO:

Que mediante la referida Nota ANH 8841 DJ 1230/2011 de 14 de noviembre de 2011, la Agént
dispusc que habiendo fenecido el plazo otorgado para el empoce de la multa, y no habiéndda
realizado el pago de la misma, se instruye a la Distribuidora la inmediata suspension de sus
actividades, en tanto no se cumpla con la sancién impuesta, en cumplimiento con lo establecido
en el Art. 15 del Decreto Supremo N° 29158.

CONSIDERANDO:
Que mediante proveido de 2 de diciembre de 2011, cursante a fs. 61 de obrados, esta Agencia

admitio el recurso de revocatoria interpuesto por la Distribuidora contra la Nota ANH 8841 DJ .
1230/2011, y dispuso la apertura de un término de prueba de diez dias habiles administrativos, el
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obrados. Dentro del citado término de prueba, ia Distribuidora mediante Nota Cite: EG-0207/2011

de 19 de diciembre de 2011, cursante a fs. 64 de obrados, adjunté una demanda contencioso
administrativa contra la R.J. N° 091/2011 de 9 de septiembre de 2011.

CONSIDERANDO:

Que entrando al andlisis de los elementos substanciales se establecen los siguientes aspectos
juridicos fundamentales:

1. Corresponde determinar primeramente si ta Nota ANH 8841 DJ 1230/2011 de 14 de noviembre
de 2011 (Nota 8841 DJ 1230/2011) constituye un acto administrativo definitivo.

La citada Nota 8841 DJ 1230/2011 establece que: “Sin embargo del seguimiento realizado, se ha
evidenciado que hasta la fecha, habiendo fenecido el plazo otorgado para el empoce de la multa,
no se ha realizado el pago de la misma, motivo por el cual al amparo del Art.50 inc. ¢) del
Decreto Supremo N° 27172, se mstruye a la Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas
“Extra Gas” ..., la inmediata suspension de sus actividades, en tanto no se cumpla con la sancién
impuesta, en t'ot'al apego y cumplimiento con lo establecido en el Art. 15 del Decreto Supremo N°
29158, comunicandole ademas que, personal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos dentro de
las 48 horas posterlores a la recepcion del presente instructivo, procedera a la verificacién de su
cumplimiento, mismo que ademés tiene valor de Norma Reglamentaria y cuyo incumplimiento
derivara en la aplicacién del Art. 110 de la Ley 3058 Ley de Hidrocarburos”.

Al respecto, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo establece en su articulo 27 lo
siguiente: "Se considera acto administrativo a toda declaracién, disposicién o decisién de la
Administracion Publica, de alcance general o particular, emitida en ejercicio de la potéstad
administrativa, normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades
establecidos en la presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el administrado. Es
obligatorio, exigible, ejecutable y se presume legitimo”. Por lo tanto, el acto administrativo es la
declaracién de voluntad de juicio y de conocimiento realizada por la Administracion en ejercicio
de una potestad administrativa, que produce efectos juridicos y cumple con los requisitos
normativamente previstos.

Los actos administrativos definitivos son: “aquellos que deciden en el procedimiento
administrativo, consignando la manifestacion final de la Admiinistracién. Estos actos definitivos
constituyen la base o el requisito fundamental previo necesario para poder plantear un recurso
en via jurisdiccional”. (Emilio Fernandez Vasquez, Diccionario de Derecho Publico, Editorial
Astrea 1981, pAg. 24).

El acto definitivo es el que decide sobre el fondo del asunto, pone fin a un procedimiento
administrativo y por tanto puede ser impugnado. Nuestra legislacion, recoge esta postura
doctrinal, al establecer en el paragrafo segundo del articulo 56 de la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo que: “...se entenderan por resoluciones definitivas o actos
administrativos que tengan caracter equivalente a aquellos actos administrativos que pongan fin
a una actuaciéon administrativa”.

En el presente caso de autos, se establece que la Agencia instruyé a la Distribuidora para q
dentro de las 48 horas posteriores a la recepcion del presente instructivo, procederia a Yar = ™
verificacién de su cumplimiento, cuyo incumplimiento derivaria en la aplicacién de la sancié AL
contenida en el Art. 110 de la Ley de Hidrocarburos 3058, io que implica que en caso de
incumplimiento, la Agencia podria iniciar el proceso sancionatorio conforme ‘a las pautas que
determinan la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341 y el D.S. 27172, y demdas normas
conexas, siendo que recién en ese estado del proceso y tratdndose de un acto definitivo, la
recurrente podria hacer valer sus derechos si el caso amerita a través de los recursos
establecidos por ley.

En sintesis, la referida Nota 8841 DJ 1230/2011 no constituye un acto administrativo de caracter
definitivo puesto que no pone fin a ningun procedimiento ni emite la posicién final de la Agencia,
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1.1 Habiendo quedado establecido que la Nota 8841 DJ 1230/2011 no constituye un acto
administrativo definitivo, corresponde analizar la procedencia del recurso.

Los actos administrativos susceptibles de recurrirse son los previstos por el articulo 56 de la Ley
N° 2341 (Ley de Procedimiento Admm:stratlvo) gue dlspone “Los recursos admlmstratlvos
tengan caracter equwalente suempre que dichos actos administrativos a criterio de los
interesados afecten, lesionen o pudleren causar perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses
Iegmmos Con o cual, en principio, se establece que los actos administrativos susceptibles de
recurrirse son los de carécter definitivo o aquélios que tengan un caracter equivalente.

Conforme a la normativa citada, se establece que la Nota ANH 8841 DJ 1230/2011 de 14 de
noviembre de 2011, no reviste la calidad de resolucién definitiva o su equivalents, en el
entendido que el acto definitivo es el que decide sobre el fondo del asunto a fin de determinar la
posible infraccidon de las normas legales sectoriales mfnngldas pomendo dado el caso fin a un
procedimiento administrativo y por tanto sujeto a impugnacion segln corresponda, lo que no ha
ocurrido en el presente caso de autos.

Tomando en cuenta que la referida Nota ANH 8841 DJ 1230/2011, no constituye un acto
administrativo definitivo, se establece que el recursc deducido por la Distribuidora no retne los
requisitos establecidos por ley para su procedencia, resultando en consecuencia inviable la
interposicion del recurso en cuestion.

2, Por ofra parte, el articulo 15 (Forma y plazos de cumplimiento de multas) del D.S. 29158 de
13 de junio de 2007, preceptta lo siguiente: “Se autoriza a la Superintendencia de Hidrocarburos
instruir la suspension de actividades de las empresas distribuidora de GLP en garrafas, y de las
estaciones de servicio que no hubieran cumplido con las sanciones pecuniarias impuestas, en
tanto las mismas no sean pagadas”.

Al respecto y con caracter previo cabe dejar claramente establecido que la facultad de instruir
por parte de la Agencia la suspensién de actividades del operador que no hubiera cumplido con
las sanciones pecuniarias impuestas, en tanto las mismas no sean pagadas, ello constituye
anicamente en una facultad que tiene el 6rgano regulador establecida en el ordenamiento
juridico vigente. De ahi que no se requiera el cumplimiento de procedimiento alguno para su
aplicacion, puesto que no se trata de un proceso sancionatorio como tal, sino que deriva o es
producto de la aplicacion de una sancion pecunaria y de la falta de cumplimiento de ésta por
parte del administrado, lo que no debe confundirse, es decir que para su viabilidad sélo se
requiere el incumplimiento de una sancion pecunaria impuesta al administrado, no constituyendo
ésta medida en un acto auténomo e independiente de la administracién sinc que se desprende o
deviene de un acto administrativo definitivo que es la sancién pecuniaria impuesta, y contra la
cual procede la interposicién de los recursos que la ley le franquea.

3. Por Gltimo, mediante Nota CITE: EG-0277/2011 de 29 de diciembre de 2011, cursante a fs:
73 de obrados, la Distribuidora indicd a la Agencia que se procedié al depdsito de la mult
¢omo consecugncia de la sancién impuesta a través de la RA 1415/2010, adjuntando al efe
el extracto cursante a fs. 74 de obrados, y el recibo oficial de la Agencia cursante a fs. 75 d
obrados. En virtud a ello la Agencia mediante Nota ANH 0559 DJ 0156/2012 de 24 de enero
de 2012, instruyd la restitucién del suministro de GLP a la Distribuidora.

Al respecto cabe establecer que los recursos deben interponerse contra aquellos actos que se
encuentren vigentes y que estén produciendo efectos juridicos. En el caso en examen, la
obligacion que tenia la Distribuidora de proceder al depdsito por concepto de la sancién
pecuniaria impuesta, se ha cumplido, por lo que la Agencia instruyé la restitucién inmediata del
suministro de GLP a la Distribuidora. Por tanto, y siendo que la obligacién ha sido cumplida al
haberse eféctuado el depésito de referencia, la suspensién instruida a través de la Nota ANH
8841 DJ 1230/2011 ya no se encuentra vigente y no produce efectos juridicos, por lo que no
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cedentemente

CONSIDERANDO:

Por todo lo expuésto se concluye que habiendo quedado establecido que la Nota ANH 8841
DJ 1230/2011 no constituye un acto administrativo definitivo y que lo instruido en la misma no
produce efectos juridicos y por consiguiente no se encuentra vigente por haberse cumplido con la
Obligac'ié'n impuesta, no procede la interposicién del recurso de revocatoria contra la misma,
razén por la cual corresponde la desestimacién del recurso de revocatoria interpuesto por la
recurrente, de conformidad a lo dispuesto por el inciso a) del paragrafo Il del articulo 89 del D.S.
27172, por no cumplir con los requisitos esenciales establecidos por ley para su viabilizacién y
consideracién.

CONSIDERANDO:

Que por lo expuesto no corresponde el analisis y consideracién de los argumentos esgrimidos
por la recurrente en su recurso de revocatoria.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de febrero
de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante las
cuales se adecué el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburcs por el de
Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- Desestimar el recurso de revocatoria interpuesto por la Empresa Planta Distribuidora
de GLP en Garrafas Extra Gas, contra la Nota ANH 8841 DJ 1230/2011 de 14 de noviembre de
2011, de conformidad a lo establecido por el inciso a) del paragrafo il del articulo 83 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobade mediante D.S. 27172.

Notifiquese mediante cédula.
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