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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 1659/2012
La Paz, 03 de julio de 2012

VISTOS:

El Auto de cargos de fecha 07 de junio de 2011 (en adelante el Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador de cargos seguido contra la Instaladora de Gas
“J.C.A. SERVICE" (en adelante la Instaladora) del Departamento de La Paz; las normas
ias normas sectoriales y:

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 08 de octubre de 2011 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Gerencia Nacional de Redes de Gas y Ductos (en adelante YPFB), en cumplimiento a la
disposicion contenida en el inciso e) del art.16 del Reglamento de Disefio, Conistruccion,
Operacion de Redes de Gas Natural e Instalaciones Internas aprobado por D.S. 28291 del
11 de agosto de 2005 (en adelante el Reglamento) present6 a la ANH la nota GNRGD
2429 — DND 743/09, mediante la cual adjunté la nota de Llamada de Atencion GNRGD
0024 — DND 011/09 de fecha 09 de enero de 2009, el Informe DND 441 de fecha 31 de
diciembre de 2008, la nota de Llamada de Atencion GNRGD 1679 — DND 645/09 de
fecha 27 de julio de 2009, el Informe UOM 038/09 de fecha 21 de julio del 2009, la copia
del proyecto aprobado y la nota GNRGD 0213 — DND 081/09 de 29 de enero de 2009,
qQue en sus partes relevantes senala lo siguiente:

1. Que se realiz6 instalaciones internas de Gas Natural sin proyecto aprobado ni
supervision por el personal de YPFB, la instalacién se realizé en: la Parroquia
Divino Maestro, ubicada en la calle Federico Jofre N° 1475 y en el domicilio de
la Sra. Adela Rosario Villanueva ubicado en Ia calle Geore Roima N° 1080,

2. Que la construccion interna de gas natural estd fuera del marco téchico
establecido por el Reglamento, ademés de no corresponder al proyecto
aprobado LP-MUL-PA-MAY-2009 N° 067, del domicilio de la Sra. Andrea
Marisol Miranda Vargas, ubicado en la calle Humberto Viscarra N° 940, Zona
Alto Obrajes.

Que mediante Informe DRC 1608/2011 de 19 de octubre de 2009 (en adelante el
Informe), la Direccién de Comercializacién Derivados y Distribucion de Gas Natural de la
ANH, respecto a los Informes y notas presentadas por YPFB, concluye sefialando los
siguientes aspectos esenciales:

1. Que existen construcciones de instalacidn interna sin proyectos aprobados,
en la Parroquia Divino Maestro, ubicada en la calle Federico Jofre N° 1475
y en el domicilio de la Sra. Adela Rosario Villanueva ubicado en la calle
Geore Roima N° 1080.

2. Que existe la construccién interna de gas natural esta fuera del marco
técnico en el domicilio de domicilio de la Sra. Andrea Marisol Miranda
Vargas.

3. Que existe cartas de llamada de atenci6n a la Instaladora senalando que
se ha constatando que se realizaron la instalacién interna sin proyecto
aprobado y fuera del marco técnico. '

4. Que sé evidencia que hubiera cometido las infracciones de instalaciones
sin proyecto aprobado y la de instalaciones fuera de norma.
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Que en consecuencia, en fecha 07 de junio de 2011, se emitié el Auto de Cargos contra la
Instaladora, por ser presunta responsable de Ejecutar obras de instalacion que no
correspondan al proyecto aprobado, contravencion que se encuentra prevista y
sancionada por el numeral |, inciso b) del Articulo 17 del Reglamento.

Que se notifico a la Instaladora con el Auto de Cargos en fecha 22 de marzo de 2012.

Que mediante providencia de fecha 09 de abril se notifico a la Instaladora con la apertura
de un término de prueba de seis (06) dias habiles administrativos.

Que posteriormente la Instaladora mediante nota de fecha 11 de abril de 2012, presento
sus descargos respéctivos, sefialado los siguientes aspectos relevantes:

1.

2.
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Que la instaladora realizé |as instalaciones internas de acuerdo al cronograma de
trabajo, realiz6 los proyectos para gas.

Que posteriormente a la revisién se aprueba el proyecto, pero se notaba que los
funcionarios que realizan la revision tenian acumulado proyectos pasados, por
falta de personal.

Que el proyecto de la Parroquia Divino Maestro se aprob6 en fecha 15 de enero de
2009 y el de la Sra. Andrea Miranda Vargas el 27 de mayo de 2009.

Que se realizé la solicitud de inspeccién técnica de la Parroguia Divino Maestro en
fecha 26 de enero de 2009 y al domicilic de la Sra. Andrea Miranda Vargas el 23
de junio de 2009.

Que cuando se evalla la instalacion con la inspeccién técnica posteriormente se
realiza el informe técnico y en seguida se solicita la acometida para el flujo de gas
natural en cada predio.

Que las instalaciones no tenian flujo de gas o zanja para la acometida en el
momento de llamada de atencién por parte de YPFB.

Que a la fecha los predios de las personas cuestionadas tiene proyectos
aprobados y flujo de gas natural.

Que como prueba de descargo presenta :

* La nota GNRGD — 1043 DND — 124/2008, de fecha 20 de agosto de 2008,
sobre la remisidn del proyectos aprobados de Martha Roca, Carlos Roca,
Roxana Roca, Hilda Gantier, Magali de Quezada vy Katty de Gantier,
Carmen Sol Vargas, Felipe Pardo, Flia. Pardo y Flia. Aylién.

* La nota GNRGD — 0082 DND - 027/2008, de fecha 15 de enero de 2009,
sobre la remisién del proyecto aprobado de la Parroquia Divino Maestro.

* La nota CITE/JCA/10/09, de fecha 26 de enero de 2009, sobre solicitud de
inspeccién, hermeticidad y flujo de gas natural, para la Parroquia Divino
Maestro.

* La nota CITE/JCA/50/09, de fecha 20 de mayo de 2009, sobre solicitud de
adelantar trabajos de instalacién de tuberias para gas natural, en el
domicilio de la Sra. Andrea Marisol Miranda Vargas

* La nota GNRGD — 1046 DND — 231/2009, de fecha 27 de mayo de 2009,
sobre la remisién del proyecto aprobado del domicilio de la Sra. Andrea
Marisol Miranda Vargas.

* La nota CITE/JCA/59/09, de fecha 23 de junio de 2009, sobre solicitud de
inspeccidn, proyectos multifamiliares domestico de G.N., al domicilio de la
Sra. Andrea Marisol Miranda Vargas.

* Las copias de las caratulas del proyecto aprobado de la Parroguia Divino
Maestro Andrea Marisol Miranda Vargas y Carmen Sol Vargas.
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CONSIDERANDO

@

Que posteriormente la Instaladora mediante nota de fecha 27 de abril de 2012, presentd
sus descargos respectivos, sefialado los siguientes aspectos relevantes:

* Que respecto al proyecto correspondiente a la Sra. Adela Rosario Villanueva,
realiz el contrato para la instalacién con la empresa META GAS. '

* Que adjunta como prueba de descargo la copia del proyecto aprobado por YPFB
correspondiente a la Sra. Adela Rosario Villanueva y a la copia de la solicitud de
aprobacién de proyecto realizada por le empresa META GAS.

Que mediante providencia de fecha 08 de mayo de 2012, natificada en fecha 15 de mayo
de 2012, se dispuso la clausura del término de prueba.

CONSIDERANDO

Que del analisis de los argumentos y pruebas presentadas por la Instaladora y los
actuados cursantes en el expediente, valorados en funcién de las normas legales
sectoriales y la Sana Critica, se establecen las siguientes conclusiones:

Que es necesario inicialmente referirse a las disposiciones del marco legal en el cual se
desarrolla la actividad de distribucién de gas natural por redes y las pertinentes al caso de
autos:

Que el Articulo 17 del Reglamento establece Io siguiente:

“Articulo 17.- “La Superintendencia de Hidrocarburos en base a los informes de la
empresas distribuidoras de gas natural en el pais o de los usuarios finales de gas natural
sobre mala ejecucion de obras o incumplimiento de la normativa vigente por parte de las
empresas instaladoras, sancionara a los infractores de acuerdo a las siguiente escala
nominativa pero no limitativa.

(...) b} Suspensién por seis meses en casos de: 1. Ejecucion de obras de instalacién que
no corresponda al proyecto aprobado ni al a categoria de la empresa. {.)"

Que respecto a la instalacion en el domicilio de la Sra. Adela Rosario Villanueva ubicado
en la calle Geore Roima N° 1080, se vefifica mediante las pruebas de descargo
presentadas por la Instaladora, que el proyecto particular de instalacién en categoria
domestica lo llevo a cabo la empresa instaladora de gas META GAS RODRI PAB |, y no
asi a la Instaladora, que esto se evidencia a través de la copia de! proyecto aprobado y
su solicitud. Por tanto Ia instaladora no habria cometido ninguna infraccién al no haber
estado involucrada en dicho trabajo. '

Que respecto a el proyecto de la Parroguia Divino Maestro, ubicada en la calle Federico
Jofre N° 1475, si bien la empresa Instaladora contaba con el proyecto aprobado en fecha
15 de enero de 2009 como asi lo evidencia YPFB, cuando se emitié la nota de Liamada
de Atencion GNRGD 0024 — DND 011/09 de fecha 09 de enero de 2009 se demuestra
que la Instaladora ya éstaba ejecutando trabajos sin la aprobacién del proyecto, es decir,
sin contar con la debida autorizacion de YPFB.

Que en cuanto la instalacién realizada en del domicilio de la Sra. Andrea Marisol Miranda
Vargas, ubicado en la calle Humberto Viscarra N° 940, Zona Alto Obrajes. Se evidencia
que si bien cuenta con el proyecto aprobado las obras de instalacion no correspondan al
proyecto aprobado, asi como lo evidencia el Informe UOM 038/09 de fecha 21 de julio del
2009, de esta manera estaria cometiendo una infraccién a la riormativa aplicable.
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Que otros argumentos presentados por la Instaladora no son conducentes al fondo del
presente caso, considerando que de acuerdo al Principio de Verdad Material, inserto en el
inciso d) de la Ley de Procedimiento Administrativo N 2341 “La Administracién Publica
investigara la verdad material en oposicién a la verdad formal que rige el procedimiento
civil.”

Que en consecuencia en aplicacién del Principio de Sana Critica se infiere que
definitivamente la Instaladora procedié a Ejecutar obras de instalacién gue no
correspondan al proyecto aprobado, asi como lo evidencia el Informe UOM 038/09.

Que en consecuencia se establece que la Instaladora infringié la disposicion contenida
en el numeral 1, inciso b) del Articulo 17 del Reglamento de Distribucién de Gas Natural
por Redes es decir por haber ejecutado obras de instalacion que no correspondian al
proyecto aprobado por YPFB.

Que finalmente respecto a la Sana Critica, nuestro ordenamiento juridico ha establecido
que la prueba, serd valorada de acuerdo al Principio de la Sana Critica, asi establece el
Paragrafo iV del Art. 47 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, gue dispone: La
autoridad podra rechazar las pruebas que a su juicio sean manifiestamente improcedentes o
innecesarias. Las Pruebas seran valoradas de acuerdo al principio de la Sana Critica.”

Que este principio es entendido como una acumulacién de logica y experiencia, por lo que la
autoridad administrativa valorara la prueba a partir de su propia experiencia (considerando
los hechos y el derecho) en relacién a la reiteracidn de algunos hechos, pero también
utilizando la légica que nos permite construir ciertas decisiones y silogismos para obtener
como resultado una decision fundada precisamente en la Iégica y experiencia juridica (los
hechos vy el derecho).

Que en este entendido, el Tratadista Allan R. Brewe Carias, en su obra “La Carga de la
Prueba en el Derecho Administrativo” indica que la labor de la administracién, en el
procedimiento sancionador esta regida por reglas diferentes a la jurisdiccional puesto que
no es un juez, ni sus decisiones son jurisdiccionales menos dirime un conflicto de
intereses contrapuestos, sino simplemente otorga una solicitud o sanciona una infraccién,
por tal motivo la administracion esta obligada a sancionar o0 no una infraccién y puede
fundar su decisién en razones de hecho o de derecho diferentes a la invocadas por las
partes interesadas.

POR TANTO: El Director Juridico de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio
de la delegacion otorgada por el Director Ejecutivo Interino, mediante Resolucion
Administrativa ANH N° 1303/2011 de 29 de agosto de 2011 y Resolucién Administrativa
ANH N° 1388/2011 de fecha 21 de septiembre de 2011, vy las facultades y atribuciones
conferidas al Director Ejecutivo por la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005 y de
conformidad al articulo 77 del Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento
administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
2003, RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 07 de junio
de 2011, contra la Empresa Instaladora de Gas “J.C.A. SERVICE” del Departamento de
La Paz, por incurrir en la infraccién establecida en el numeral |. inciso b) del articulo 17 del
Reglamento de Disefio Construccién Operacién de Redes de Gas Natural e Instalaciones
Internas, aprobado por Decreto Supremo N° 28291, es decir por Ejecutar obras de
instalacién que no correspondan al proyecto aprobado.

SEGUNDO.- Suspender por seis meses a la Empresa Instaladora “J.C.A. SERVIGE”,

quedando en consecuencia inhabilitada para realizar trabajos de instalacién de gas
natural por redes.
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TERCERO.- Notifiquese por cedula a la empresa Instaladora de gas “J.C.A. SERVICE”
en la Secretaria de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos y sea en la forma prevista por el inciso b) del Articulo 13 del
Reglamento de la Ley N° 2341, aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003. Registrese, Comuniquese y Archivese.
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