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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH 1531/2012
La Paz, 20 de junio de 2012

VISTOS:

E! Auto de cargo de fecha 9 de mayo de 2012, emitido por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, los antecedentes del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra la empresa YPFB CHACO S.A. — YPFB CHACO; leyes y disposiciones
normativas del sector,

CONSIDERANDO

Que la empresa YPFB CHACO, fue notificada el 16 de mayo de 2012, con el Auto de
cargo de 9 de mayo de 2012, formulado por la ANH por presunta infraccién a los incisos
d) y e) del Paragrafo Ill, del Articulo 58 del Decreto Supremo N° 29018, de 31 de enero
de 2007, Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, referente a .su
Presupuesto Ejecutado — 2010, Ducto Menor Carrasco Buto Bulo, infraccién prevista y
sancionada como “LEVES" en el Parégrafo | del Articulo 86 del citado Reglamento.

AGENCEA NACIONAL DE HIDROCARBURCS

Que mediante memorial presentado en fecha 29 de mayo de 2012, la empresa YPFB
CHACO, respondi6 a los cargos formulados por la ANH, presentando los descargos y
fundamentando los argumentos de hecho y de derecho al Auto de cargo de 9 de mayo de
2012.

Que garantizando el derecho a la defensa y al principio del debido proceso, la ANH
mediante providencias de fecha 1 de junio de 2012, dispuso la admisién de la prueba
presentada y argumentos planteados.

Que entre los argumentos y descargos presentados por YPFB CHACO, se puede
mencionar los siguientes aspectos relevantes:

* Presentacién de Presupuesto Programado en tiempo y forma, puesto que el
mismo fue presentado el 1 de marzo mediante nota CH-1103-0576S-
FINZGF101/2011, abservando requisitos establecido por la ANH en la Resolucion
Administrativa RA N° SSDH 1151/2004, respondida por la ANH en fecha 25 de
marzo con Auto de observaciones de fecha 24 marzo, no solo confirmando la
recepcion del presupuesto ejecutado 2011, sino indicando expresamente el
cumplimiento de la citada Resolucion,

* Consensos y disensos con el cargador, que en cumplimiento de la convocatoria
previa establecida en el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos,
YPFB CHACO, mediante nota CH1102-0327-FINZGF063/2011, envié a YPFB el 4
de febrero de 2011, el Presupuesto Ejecutado 2010 y comunico la disposicién de
sus representantes para responder a la convocatoria del 4 de febrero de 2011, el
Presupuesto Ejecutado 2010 y comunico la disposicién de sus representantes
para responder a la convocatoria de YPFB a una reunién con objeto de exponer y
analizar las variaciones al presupuesto ejecutado 2010, esta convocatoria fue
efectuada en estricte cumplimiento de la instruccién de YPFB emitida, como Unico
cargador de hidrocarburos mediante nota X-VPNQO-006/2011, de 5 de enero de
2011, que indica textualmente “...solicitamos a su empresa remitir a YPFB la
documentacién pertinente con un minimo de 20 dias calendario de anticipacién, a
las fechas de pr’e‘s‘e’ntacion al ente regulador, establecidas en el RTDH, realizando
documentacién”. Los representantes de la estatal petrolera no convocaron a YPFB
CHACO a ia reunién requerida para la elaboracién del acta que contenga los
consensos y disensos respecto al presupuesto ejecutado 2010. 2’
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* YPFB CHACO, conforme a reglamento y a la instruccién de YPFB como cargador,
realizo las acciones necesarias para lograr dicho comstido, sin embargo, no esta
en YPFB CHACO, la facultad de obligar a su cargador a convocar una reunién o
suscribir un acta, por lo que la decision de YPFB no puede ser aducida como un
incumplimiento de los réquisitos del Reglamento por parte de YPFB CHACO, al
contrario debe ser entendida como una aceptacion tacita del cargador respecto al
presupuesto ejecutado.

* Convocatoria oportuna al cargador, YPFB CHACO, envié el presupuesto
ejecutado el dia 4 de febrero de 2011, 24 dias calendario antes de la fecha de
presentacion del mismo a la ANH, en cumplimiento a lo instruido por YPFB como
Unico cargador, por lo que se envib el presupuesto de manera oportuna. En caso
de que no se hubiera cumplido con las disposiciones del Reglamento y la
instruccion del cargador YPFB se hubiera pronunciado y elevado el reclamo
correspondiente, por lo que el regulador no puede aducir culpa ni mucho menos
dolo en la conducta de mi representada puesto qué en ninglin momento se privo a
YPFB de su derecho a analizar y observar el presupuesto programado 2010 o le
otorgo un tiempo menor al establecido en el Reglamento, sino que espero a ser
convocada segun instrucciones del cargador o que enviara cualquier comunicacion
u observacion para ser incluida en el presupuesto y el hecho de que YPFB no
convocara a YPFB CHACO para completar las formalidades requeridas por el
Reglamento en cuanto a la presentacién de los consensos y disensos no es
atribuible desde ningin punto de vista a YPFB CHACO.

* Aceptacién tacita de YPFB, en sentido de que YPFB en méas de un afo de
presentado el presupuesto ejecutado 2010, no notifico observacién o reclamo
alguno, ni ante la ANH ni ante YPFB CHACO como su transportador, por lo que
acepto tacitamente el presupuesto presentado por YPFB CHACO.

Que como prueba documental la empresa YPFB CHACO, presento: copia de la nota Cite:
CH1102-03275-FINZGF063/2011, de 4 de febrero de 2011 y sus adjuntos, mediante la
cual YPFB CHACO remite a YPFB su presupuesto ejecutado 2010; copia de la nota Cite:
CH1103-0576S-FINZGF101/2011, de 1 de marzo de 2011 y sus adjuntos, mediante la
cual YPFB CHACO remite a la ANH su presupuesto ejecutado 2010; copia de la nota X-
VPNO-006/2011, de 5 de enero de 2011, mediante la cual YPFB indica a YPFB CHACO,
que debe enviar su presupuesto con 20 dias de anticipacion e indicando que la misma
realizara la programaciéon de reuniones; copia legalizada del Testimonio 143/2012, de
otorgacion de poder especial y suficiente de YPFB CHACO a favor de Mauricio Eduardo
Ocampo Alarcén y otros.

Que asimismo, ante los argumentos y pruebas de descargo presentadas por YPFB
CHACO, |la DEF emitié el informe DEF 0207/2012 INF, de 14 de junio de 2012, en el cual
concluye que revisado los mismos, la nota X-VPNO-006/2011 de 4 de febrero de 2011, no
muestra intento aiguno por parte de YPFB CHACO por convocar a YPFB, para analizar el
Presupuesto. Ejecutado 2010, evidenciandose un actitud pasiva ante la espera a la
convocatoria por parte de YPFB, por otro lado no existe ningin documento que respalde
la conformidad por parte de YPFB al presupuesto ejecutado 2010, que de acuerdo al
RTHD es responsabilidad del concesionario el envié de dicha documentacién a ia ANH,
por tanto se evidencia que YPFB CHACO, no cumplié con los incisos d) y e) del
Paragrafo Il del Articulo 58 del RTHD correspondiendo sancionar a dicha empresa.

CONSIDERANDO

Que en aplicacién de los Principios de Verdad Material, de la Sana Critica o Valoracion
Razonada de la Prueba, andlisis de los descargos presentados por la empresa YPFB
CHACO, las conclusiones y recomendaciones del informe DEF 0207/2012 INF y el
andlisis desde el punto de vista Juridico que a continuacién se detalla, se tienen las
siguientes consideraciones y conclusiones:
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Que el inciso a) del Paragrafo Ill de! Articulo 58 del Decreto Supremo N° 29018, de fecha
31 de enero de 2007, Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, establece
respecto a los presupuestos ejecutados que cada primero de marzo o el dia habil
siguiente a éste, el concesionario presentara al Ente Regulador el presupuesto ejecutado
de la gestion pasada, asimismo el inciso e} del Pardgrafo referido dispone que el
presupuesto enviado a ¢onsideracion del Ente Regulador deberd incluir los consensos y
disensos con sus cargadores, debidamente fundamentados vy respaldados
documentalmente por cada parte, por lo que el plazo para que la empresa YPFB CHACO
presente su presupuesto ejecutado 2010 junto a sus consensos y disensos era el 1 de
marzo de 2011.

Que respecto al argumento de que YPFB CHACO presento su presupuesto ejecutado
2010 en tiempo y forma, observando requisitos establecido por la ANH en la Resolucién
Administrativa RA N° SSDH 1151/2004, es necesario aclarar que el cargo formulado se
basa en el incumplimiento del Reglamento de transporte de Hidrocarburos por Ductos y
no el incumplimiento a la Resolucién Administrativa RA N° SSDH 1151/2004, asimismo el
auto de 24 de marzo no libera de responsabilidad a la empresa por el incumplimiento a la
presentacion de los consensos y disensos, puesto que solo realiza observaciones de
caracter técnico — econdmico a la informacién remitida por el concesionario.

Que en cuanto a que YPFB CHACO cumpli6 con la convocatoria previa a YPFB,
establecida en el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos mediante nota
CH1102-0327-FINZGF063/2011, al enviar a YPFB el 4 de febrero de 2011, su
Presupuesto Ejecutado 2010, dicha nota si bien es constancia de que se envid la
documentacién a YPFB, no constituye convocatoria al mismo por cuanto en la misma se
indica que se estard a la espera de la programacién de la reunién de los consensos y
disensos establecidos. Es de notar que este (ltimo aspecto se debe a la nota X-VPNO-
006/2011, de YPFB en la cual esta ultima indica a YPFB CHACO que en su calidad de
Unico cargador realizara la programacion de reuniones, considerando la fecha de
recepcion de la documentacion, por lo que es necesario recordar a YPFB CHACO, que la
obligacidén de convocar al cargador para la elaboracién de los consensos y disensos, asi
como presentar estos al Ente regulador en el plazo establecido, es del concesionario tal y
como lo establecen los incisos d) y €) del Paragrafo Il del Articulo 58 del Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos, y que la nota referida de YPFB como Unico
cargador, no exime de dicha responsabilidad a YPFB CHACO en tanto no puede
pretender modificarse las obligaciones establecidas en un Decreto Supremo como es el
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos con una nota de la empresa
YPFB.

Que YPFB CHACO contrariamente al argumento de que realizo las acciones necesarias
para elaborar los consensos y disensos, ng realizo la convocatoria a su cargador
conforme establece el inciso d) del Paragrafo Il del Articulo 58 del Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos, limitindose a remitir el presupuesto ejecutado a
su cargador, ignorando su responsabilidad de convocar y elaborar los consensos y
disensos con su cargador. Lo argumentado en sentido de gue no se encuentra facultada
para obligar a su cargador a convocar a una reunion resalta el hecho de que YPFB
CHACO pretende atribuir a YPFB como su unico cargador la obligacion de convocarle
para analizar las variaciones del presupuesto ejecutado y elaborar los consensos y
disenos, lo que como se dijo anteriormente esta en contra de lo establecido en el
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos.

Que respecto al argumento de que YPFB CHACO, convoco con 24 dias de anticipacién a
su cargador, la nota CH1102-0327-FINZGF063/2011, expresa “...se estard a la espera de
la programacién de la reunién de los consensos y disensos establecidos” lo que no
constituye convocatoria a YPFB, sino una cesién de esta facultad a su cargador. Por otra
parte, el que YPFB como su cargador no se hubiera pronunciado respecto al
incumplimiento de lo establecido en el Reglamento, en cuanto hace a este proceso
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sancionatorio es irrelevante, por cuanto la obligacién infringida emana del Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos, el cual como ya se dijo es un Decreto Supremo
y de cumplimiento obligatorio.

Que en cuanto a lo referido sobre la aceptacion tacita por parte de YPFB, al contenido del
presupuesto ejecutado 2010, en la misma linea anteriormente indicada, no exime de
responsabilidad a YPFB CHACO.

Que de acuerdo a lo establecido en los incisos e) y a) del Paragrafo Il del Articulo 58 del
Decreto Supremo N° 29018, de fecha 31 de enero de 2007, Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos, que disponen que los presupuestos ejecutados deben ser
presentados cada primero de marzo 0 el dia habil siguiente a éste de Ia gestién pasada y

infraccion de la empresa YPFB CHACO, fue cometida ef 1 de marzo de 2011.
CONSIDERANDO

Que por io tanto, la empresa YPFB CHACO en el presente procedimiento administrativo
no ha poedido demostrar fehacientemente, como tampoco aportar prueba alguna, que
desvirtlie lo contrario a lo establecido por la ANH, mas por el contrario se ha podido
detérminar con claridad que YPFB CHACO no convoco a su cargador para elaborar los
consensos y disensos, y que por consiguiente no presento estos al Ente regulador junto a
su Presupuesto Ejecutado 2010 como establece el reglamento.

Que en consecuencia se puede concluir que los descargos, asi como las justificaciones e
interpretaciones de las normas a las que recurre ia empresa YPFB CHACO no son
suficientes para enervar el cargo que tiene como sustento el hecho de que la misma
infringié lo establecido en los incisos d) y e) del Paragrafo Ill del Articulo 58 del
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, motivo de la presente
formulacién de cargos y como se tiene demostrado los descargos resultan inconsistentes
y han quedado por lo tanto desvirtuados, por lo que no se puede eximir de
responsabilidad a la empresa YPFB CHACO por tal hecho, ya que el mismo constituye
una infraccion de acuerdo a lo establecido en el Paragrafo | del Articulo 86 dei
Reglamento mencionado.

Que el inciso a) del Articulo 10 de la Ley SIRESE No. 1600 de 28 de octubre de 1994
establece que son atribuciones generales de los Superintendentes Sectoriales, ademas
de las especificas establecidas en las normas legales sectoriales, las siguientes: cumplir y
hacer cumplir la presente ley, las normas legales sectoriales y sus reglamentos,
asegurando la correcta aplicacion de sus principios, politicas y objetivos.

Que el inciso g) del Articulo 25 de la Ley de Hidrocarburos No. 3058 de 17 de mayo de
2005, en cuanto a las atribuciones del Ente Regulador sefala gue la Superintendencia de
Hidrocarburos actual ANH debe “velar por el cumplimiento de los derechos y obligaciones
de las entidades sujetas a su competencia”.

Que el inciso k) del Articulo 25 de la Ley de Hidrocarburos No. 3058 de 17 de mayo de
2005, establece como atribucion del Ente Regulador el de aplicar sanciones econémicas y
técnicas administrativas de acuerdo a normas y reglamentos.

2003 que aprueba el Fieglamentq de la Leyr de Procedimiento Admmlstratlvo para el
SIRESE, sefala que el Superintendente dictara resolucién declarando probada o
improbada la comisién de la infraccion.

Que el Re‘g_la‘mento de Transporté de Hidrocarburos por Ductos, tiene aplicacién a todas
las actividades de transporte de hidrocarburos por ductos y establece las obligaciones y
procedimientos qué los concesionarios deben cumplir.
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Que el Reglamento a la ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo aprobado mediante D.S. 27172 de 15 de Septiembre de 2003, para el
SIRESE, es de aplicacién especial por su naturaleza técnica y juridica en observancia de
lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo, debiendo en consecuencia la

ANH otorgar seguridad juridica, en base al principio de legitimidad y estabilidad a sus

actos, aplicando las normas que sefalan el procedimiento y garantizando el debido
proceso.

Que en virtud a fo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitieron las Resoluciones Administrativas SSDH No. 0474/2009
de 6 de mayo de 2009 y ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante las cuales
se adecu6 el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el de
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH.

Que el Paragrafo | del Articulo 86 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por
Ductos, referente a sanciona “Leve”, determina que por incumplimiento a lo dispuesto en
el Articulo 58 del mismo Reglamento, se aplicara una multa de 40.000 UFV's.

POR TANTO:

El Director Juridico de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de la delegacién
otorgada por el Director Ejecutivo Interino, mediante Resolucion Administrativa ANH N°
1303/2011 de 29 de agosto de 2011 y Resolucion Administrativa ANH N° 1388/2011 de
fecha 21 de septiembre de 2011, vy las facultades y atribuciones conferidas -al Director
Ejecutivo por la Ley N° 3058 de 1'7 de mayo de 2005 y de conformidad al articulo 77 del
Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento administrativo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003,

RESUELVE:

PRIMERQ.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 9 de mayo
de 2012, contra la empresa YPFB CHACO S.A. = YPFB CHACO, por incumplimiento a lo
establecido en los incisos d) y e) del Paragrafo IIl del Articulo 58 del Decreto Supremo N°
29018, de 31 de enero de 2007, Reglameénto de Transporte de Hidrocarburos por Ductos,
respecto a su Presupuesto Ejecutado 2009, infraccién prevista y sancionada en el
Paragrafo | del Articulo 86 del citado Reglaménto.

SEGUNDO.- Imponer a la empresa YPFB CHACO una sancién pecuniaria de 40.000.-
UFV’s (Cuarenta Mil 00/100 Unidades de Fomento a la Vivienda), equivalente a
Bs70412.8.- (Setenta Mil Cuatrocientos Doce 80/100 Bolivianos) al tipo de cambio del dia,
que corresponde a una sancién Leve conforme lo dispone el paragrafo | del articulo 86 del
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos..

TERCERO.- La empresa YPFB CHACO, en el plazo de quince (15) dias calendario
computables a partir del dia siguiente a su notificacién con la presente Resolucién, debera
depositar a favor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos el monto de la sancidn
pécuniaria impuesta precedentemente, en la cuenta N° 1-4678162 denominada “ANH
Multas y Sanciones” del Banco Unién.

CUARTO.- Contra la presente resolucion y al amparo de lo consagrado en el articulo 64
de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2003, la empresa YPFB CHACO tiene expedita la via
del recurso de revocatoria dentro del plazo de los diez (10) dias siguientes al de su legal
notificacion.
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Notifiquese por cedula a la empresa YPFB CHACO, sea en la forma prevista por el inciso
b) del Articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 2341, aprobado por Decreto Supremo N°
27172 de 15 de septiembre de 2003.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

Es conforme




