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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 1195/2012.
La Paz, 28 de mayo de 2012

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Empresa Planta Distribuidora de GLP San Juan
(Distribuidora), cursante de fs. 62 a 63 vita. de obrados, contra la Resolucién Administrativa
ANH No. 1652/2011 de 10 de noviembre de 2011 (RA 1652/2011), cursante de fs. 16 a 18
de obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes,
las leyes y preceptos legales cuya contravencién se acusa, y

Ascarmunz

CONSIDERANDO:

Que la recurrente interpuso recurso de revocatoria, indicando lo siguiente:

ABOGADO |
AGENCIA NACIGNAL DE HIDROCARBURQS

El Plano de Ubicacién y Uso de Suelo que al igual que el plano presentado en la solicitud de
autorizacion de construccion, sefiala que la Distribuidora se encuentra ubicada en la calle
Sall Terrazas esquina Potosi sobre una superficie de 2500 mits al igual que la Planilla de
inspeccién Técnica Final para Plantas Distribuidoras de GLP de 10 de enero de 2011, que
determiné que la Distribuidora se encuentra ubicada conforme a lo senalado.

El Plano adjunto demuestra que la Distribuidora se encuentra en terreno de su propiedad y
que al momento de Ia mspeccnén final se senalé al Flscallzador ‘que al lado Norte sobre la
y no se habia construido una barda para dehmltarlo de la Distribuidora porque se trataba de
terreno en cual a futuro podia ampliarse, manifestindome el Fiscalizador que no habria
problema toda vez que el excedente de terreno era también de mi propiedad con una
superficie de 493 mis2.

En cuanto a la oficina que segun el citado Informe DRC 2807/2011 no cuenta con los metros
de superficie sefialados, es falso, puesto que en el proyecto se sefialaba que la Distribuidora
debia contar con un espacio de 20 m2, y la Oficina en cuestién cuenta con 27.5 m2 al contar
con servicios sanitarios, lo que no puede considerarse una ilegalidad.

Tanto el plano presentado en la solicitud de autorizaciéon para la construccién de la
Distribuidora asi como la certificacién del Dpto. Técnico de la H. Alcaldia Municipal de
Roboré de 31 de marzo de 2008, manifiestan claramente que el terreno cuya superficie es
de 2500 m2 estara destinado a la construccién de una Distribuidora. Por lo que la empresa
ha sido construida en el mismo predio presentado en la documentacién en la cual se solicitd
la Autorizacion para la Construccién y Operacién de la Planta Distribuidora.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa ANH No. 0024/2010 (RA 0024/2010) de 14 de
enero de 2010, cursante de fs. 75 a 76 de obrados, la Agencia resolvié lo siguiente:
PRIMEROQ.- Autorizar a la Empresa unipersonal DISTRIBUIDORA DE GAS SAN JUAN,
representada legalmente por Dario Ortiz Vaca, la construccién y operacion de una Planta de
Distribucién de GLP en Garrafas, a.ser ubicada en el Barrio 15 de Agosto entre la Avenida
Pdblica y la calle Potosi, localidad de Roboré del Departamento de Santa Cruz de la Sierra.
SEGUNDO.- Segin el Cronograma de Ejecucién presentado por la Empresa unipersonal
DISTRIBUIDORA DE GAS SAN JUAN, los trabajos de construccion de la Planta
Distribuidora de GLP concluiran en el plazo de noventa (90) dias calendario, computables a
partir de la notificacion de la presente Resolucion. .
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CONSIDERANDO:

i/

Que mediante Informe DRC 2807/2011 de 24 de octubre de 2011, cursante de fs. 1 a 8 de
obrados, el mismo concluyé entre otros, que la infraestructura de la Distribuidora no coincide
con la ubicacién, plancs, distancias, alturas, dimensiones, superficies, en virtud a los cuales
la Agencia emitio la resolucion de autorizacién correspondiente.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa ANH N° 1652/2011 (RA 1652/2011) de 10 de
noviembre de 2011, cursante de fs. 16 a 18 de obrados, la misma dispuso lo siguiente:
“PRIMERO.- La F!evocamén de la Licencia de Operacién No. GLP-0050/2011 emitida el 05
de mayo de 2011, a favor de la Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas
“Distribuidora de Gas San Juan”. SEGUNDQ.- Instruir a la Empresa Planta Distribuidora de
GLP en Garrafas “Distribuidora de Gas San Juan’, la adecuacién de sus instalaciones
conforme a la documentacion original, presentada al momento de solicitar la Resolucién de
Autorizacion de Construccién y Operacion a favor de su Empresa, para cuyo efecto se
otorga el plazo maximo de 2 (dos) meses, computables a partir de su legal notificacién con
la presente Resolucién, bajo alternativa de Revocar la Resolucién Admiinistrativa ANH No.
0024/2010 de 14 de enero de 2010.

CONSIDERANDO:

(Que mediante memorial de 18 dé noviembre de 2011, cursante de fs. 19 a 20 de obrados, la
Distribuidora interpuso recurso de revocatoria contra la RA 1652/2011, bajo el argumento
principal de que la citada Resolucién Administrativa carece de fuerza legal, puesto Gue el
Informe Técnico DRC 2807/2011 es nulo de pleno derecho y carece de validez al no haber
sido publicado ni notificado de acuerdo a ley.

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 2 de diciembre de 2011, cursante a fs. 24 de obrados, esta
Agencia admitio el recurso de revocatoria interpuesto por la Distribuidora contra la RA
1652/2011, y dispuso la apertura de un término de prueba de diez dias habiles
adminijstrativos, el mismo que fue clausurado médiante decreto de 23 de diciembre de 2011,
cursante a fs. 53 de obrados. Dentro del citado término de prueba, la Distribuidora mediante
memorial de 15 de diciembre de 2011, cursante de fs. 26 a 27 de obrados, ratificé la prueba
presentada y adjunté nueva prueba cursante de fs. 28 a 35 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe DRC 3394/2011 de 29 de diciembre de 2011, cursante de fs. 37 a 44
de obrados, el mismo concluyo entre ofros, que una vez realizado’ el andlisis de la prueba
presentada, sé hace notar que las observaciones realizadas en el informe Técnico DRC
2807/2011 de 24 de octubre de 2011, siguen inalterables, debido principalmente a que las
mismas no llegan a probar que esta ¢onstruccion fue como la que se aprobé mediante la
Resolucion Administrativa ANH No. 0024/2010 de 14 de enero de 2010.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa ANH N° 0122/2012 (RA 0122/2012) de 26 de enero
de 2012, cursante de fs. 57 a 59 de obrados, la misma dispuso lo siguiente: “UNICO.- Anular
obrados hasta el vicio mas antiguo, es decir hasta el estado en que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos notifique nuevamente con la citada Resolucién Administrativa ANH N°
1652/2011 de 10 de noviembre de 2011 a la Empresa Planta Distribuidora de GLP San
Juan, adjuntando al efecto el Informe Técnico DRC 2807/2011 de 24 de octubre de 2011,
con el propésito de garantizar el debido proceso y evitar posteriores vicios insubsanables de
nulidad”. La citada resolucién fue debidamente notificada de acuerdo a lo establecido en la
misma, conforme se desprende de la diligencia cursante a fs. 60 de obrados.
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CONSIDERANDO:

Que mediante el citado memorial de 12 de marzo de 2012, la Distribuidora interpuso recurso
de revocatoria contra la RA 1652/2011, a tiempo de impugnar ademas el Informe Téchico
DRC 2807/2011 de 24 de octubre de 2011.

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 30 de marzo de 2012, cursante a fs. 81 de obrados, esta Agencia
admitio el recurso de revocatoria interpuesto por la Distribuidora contra la RA 1652/2011, y
dispuso la apertura de un término de prueba de diez dias hébiles administrativos, el mismo
que fue clausurado mediante decreto de 25 de abril de 2012, cursante a fs. 82 de obrados.

CONSIDERANDO:

Con caracter previo y para una mejor comprension, y conforme se desprende de los
actuados cursantes en obrados, corresponde establecer lo siguiente:

El Reglamento para la Construccidon y Operacion de Plantas de Distribucién de GLP en
Garrafas, aprobado por el D.S. 24721 de 23 de julio de 1997, establece lo siguiente:

“Articulo 5.- “Los objetivos del presente Reglamento, en concordancia con todas las
disposiciones legales vigentes en el area, son los siguientes; a) Proteger los derechos de los
Consumidores, Empresas o Distribuidores y Proveedores ... d} Asegurar que todas las
operaciones y actividades de Distribuciéon de GLP, se las realice dentro de un marco de
seguridad y proteccién general”.

“Articulo 8.- (Requisitos Técnicos) La Empresa interesada debera incluir en su solicitud la
siguiente documentacién: ... g) Memoria descriptiva del proyecto (proyecto técnico) con
indicacién detallada de cada uno de los elementos que compenen la Planta de Distribucién
de GLP en garrafas, la cantidad de garrafas a comeércializar, medios de transporte que
utilizara, areas de distribucién y los trabajos e inversiones a realizar”.

“Articulo 39.- La Resolucion Administrativa de la Superintendencia que otorga la
Autorizacién de Construccién y Operacién de la Planta Distribuidora de GLP en garrafas,
consignard ademas los siguientes puntos: a) Las instalaciones de la Planta de Distribucion
de GLP al detalle, deberan cumplir las normas técnicas establecidas en el presente
Reglamento. ...".

“Articulo 54.- La Empresa Distribuidora de GLP, debera acatar las normas de seguridad y
medio ambiente contenldas en Reglamentos especificos y disposiciones emitidas por la
‘Superintendencia. ..

En atencién a lo anterior, la Agencia emitié la citada RA 0024/2010 resolviendo lo siguiente:

“PRIMEROQ.- Autorizar a la Empresa unipersonal DISTRIBUIDORA DE GAS SAN JUAN,
representada legalmente por Dario Ortiz Vaca, la construccion y operacién de una Planta de
Distribucién de GLP en Garrafas, a.ser ubicada en el.Barrio 15 de Agosto.entre.la Avenida
Publica v la cille Potosi, localidad de Roboré del Departamento de Santa Cruz de la Sierra.
SEGUNDO.- Segtin el Cronograma de Ejecucidn presentado por la Empresa unipersonal
DISTRIBUIDORA DE GAS SAN JUAN, los trabajos de construccion de la Planta
Distribuidora de GLP concluiran en el plazo de noventa (90) dias calendario, computables a
partir de la notificacién de la presente Resolucién. ...". (El subrayado nos pertenece).

La Planilla de Inspeccién Técrica de 18 de octubre de 2011, cursante de fs. 73 a 74 de
obrados, consigna en forma expresa como .ubicacién de. la Distribuidora el Barrio 15 de
agosto, calle Potosi esquina Av Publica s/n. (E! subrayado nos pertenece)

Por lo que, se evidencia fehacientemente que no existe una concordancia en cuanto a la
ubicacion de la Distribuidora, es decir entre lo autorizado a través de la RA 0024/2010, y lo
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establecido en la Planilla de Inspeccién Técnica, con el afadido que en ésta dltima firma el
funcionario de la Distribuidora Sr. Samual Gustavo G, en sefal de conformidad y aceptacién
de los datos consignados en la misma, lo que no amerita mayores comentarios.

Por otra parte, consta en obrados la Memoria Descriptiva del Proyecto, cursante de fs. 77 a
80 de obrados, la misma que se acompafné a momento de solicitar la Autorizacién de
Licencia, con el propésito que e! operador se limite a lo establecido en ella y construya
conforme a lo determinado por aquél, lo que constituye en una garantia tanto para el ente
regulador, el propio operador y principalmente para el usuario final, es decir que debe existir
una correlacién precisa entre lo propuesto y lo construido, esa la finalidad principal de la
mencionada Memoria Descriptiva del Proyecto.

Que entrandc al andlisis de los elementos substanciales se establecen los siguientes
aspectos juridicos fundamentales:

1..Con.relacién al Plano de ubicacién

La recurrente indica que el Plano de Ubicacién y Usoc de Suelo que al igual que el plano
presentado en la solicitud dé autorizacidn de construccion, sefiala que la Distribuidora se
encuentra ubicada en la calle Sall Terrazas esquina Potosi sobre una superficie de 2500
mts al igual que la Planilla de Inspeccién Técnica Final para Plantas Distribuidoras de GLP
de 10 de enero de 2011, que determiné que la Distribuidora se encuentra ubicada conforme
a lo sehalado.

Asimismo, indica que el Plano adjunto demuestra que la Distribuidora se encuentra en
terreno de su propiedad y que al momento de la mspeccnon final se senald al Fiscalizador
que al lado Norte sobre la calle Sall Terrazas existia mas de catorce metros lineales de
acuerdo al proyecto sefalado, y no se habia construido una barda para delimitarlo de la
Distribuidora porque se trataba de terreno en cual a futuro podia ampliarse, manifestAndome
el Fiscalizador que no habria problema toda vez que el excedente de terreno era también de
mi propiedad con una superficie de 493 mts2.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

Tanto el Informe DRC 2807/2011 de 24 de octubre de 2011, asi como el Informe DRC
3394/2011 de 29 de diciembre de 2011, observaron que:

. La forma del terreno de la Distribuidora que fue :nspeccnonada es hexagonal
por Iado Si bien no se habria construido una barda para delimitario de la
Distribuidora porque se trataba de terreno en cual a futuro podia ampliarse, de todas
maneras el mismo tiene como lado 37.7 metros y no los 50 metros indicados en el
plano aprobado. Asimismo, el plano presentado como prueba no tiene un terreno de
50 metros por lado en el terreno que le pertenece.

* La superficie aproximada determinada en la inspeccién es de 1945 m2, y la aprobada
es de 2500 m2.

* La Distribuidora se encuentra en una esquina de la Av. Pdblica y Orurc en ef frontis
izquierdo, y la calle Potosf en el frontis derecho. Por lo que el terreno empleado
corresponde al terreno inicialmente aprobado y al terrenc vecino.

= El frontis sobre la via publica es de 83.7m aproximadamente, y lo aprobado es de
50m.

* La Plataforma tiene una distancia a la pared derecha de aproximadamente 35m, lo
aprobado fue de 14.4m con respecto a la pared derecha. _

* El Tinglado tiene una altura de pie derecho de 4m, y la aprobacion de altura es de
4.15m.

* La Playa de Carga se encuentra a 29m de la pared derecha.
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1.2 Con relacién a la ubicacién de la oficina

La recurrente indica que en cuanto a la oficina que segun el citado Informe DRC 2807/2011
no cuenta con los metros de superficie sefalados, es falso, puesto que. en el proyecto se
sefalaba que la Distribuidora debia contar con un espacio de 20 m2, y la Oficina en cuestién
cuenta con 27.5 m2 al contar con servicios sanitarios, |0 que no puede considerarse una
ilegalidad.

Asimismo, indica que tanto el plano présentado en la solicitud de autorizacién para la
construccién de la Distribuidora asi como la certificaciéon del Dpto. Técnico de ia H. Alcaldia
Municipal de Roboré de 31 de marzo de 2008, manifiestan claramente que el terreno cuya
superficie &s de 2500 m2 estar4 destinado a la construccién de una Distribuidora. Por lo que
la empresa ha sido construida en el mismo predio presentado en la documentacion en la
cual se solicité la Autorizacién para la Construccién y Operacién de la Planta Distribuidora.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

Tanto el Informe DRC 2807/2011 de 24 de octubre de 2011, asi como el Informe DRC
3394/2011 de 29 de diciembre de 2011, observaron que:

» La Oficina no se encuentra alineada en la direccién de la Plataforma que estaba
aprobada de forma paralela a la Plataforma.

* La Oficina se encuentra aproximadamente a 8m de {a pared izquierda y no esta
alineada a la misma, debiendo encontrarse a 5m de la pared iZquierda y
perpendicular a la misma.

* La oficina se encuentra a una distancia aproximada de 25m de la Plataforma, siendo
que la distancia aprobada de la Oficina a la Plataforma fue de 15.02m.

* La superficie de la Oficina es de aproximadamente 18.85m2, cuando la aprobacion
fue de 26.04m2

+ Se cuenta con una dependencia de aproximadamente 32m2, cuando no se aprobd
ninguna otra dependencia al margen de las oficinas, servicios sanitarios y
Plataforma.

* Esta dependencia se encuentra a 11.35m aproximadamente de la Plataforma,
incumpliendo la distancia regtamentaria de 15m.

* Los muros de ladrillo tiene una altura de 2.45m, por lo que no cumplen con la altura
reglamentaria de 3m.

* La Plataforma no cuenta con iluminacién, y tiene una iluminacién antiexplosiva con
cuatro reflectores alrededor de la misma a una distancia aproximada de 6m, cuando
la aprobac:én se refiere a tres reflectores a una dlstanCIa de 14m
H°A°, encontrandose a una distancia aprommada de 7.5m de la Plataforma y a3mde
la dependencia mas cercana, cuando se aprobd la estructura para el tanque a una
distancia de 6.29m de la oficina y a 15m de la Plataforma.

* Si bien consta la certificacién del Dpto. Técnico de la H. Alcaldia Municipal de Roboré
de 31 de marzo de 2008, en el cual se indica que el lote de terreno estara destinado
a la construccién de una Distribuidora, ello resulta intrascendente con relacién a la
falta de congruencia entre lo autorizado y lo construido, siendo este el aspecto
central y objeto del presente proceso administrativo.

La conclusion de ambos Informes respecto al objeto del recurso, se resume en: i} La
infraestructura de la Distribuidora no coincide con la ubicacién, planos, distancias, alturas
dimensiones, superficies, es decir con ias caracteristicas que tienen los documentos
presentados —memoria descriptiva del proyecto- y en virtud a los cuales la Agencia emiti6 la
resolucién correspondiente de Autorizacién a favor de la Distribuidora. ii) La actual ubicacion
e infraestructura en general, con las caracteristicas actuales de la Distribuidora, no fueron
autorizadas en ningdn momento por la Agencia.
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2. Por otra parte, y por los efectos e incidencia que elio conlleva, cabe establecer cual el
alcance y valor probatorio respecto a la Planilla de Inspeccién Técnica (Plantas
Distribuidoras de GLP en Garrafas) de 18 de octubre de 2011.

La Planilla de Inspeccidén constituye un instrumento juridico de primera importancia en el
seno del derecho administrativo, respecto a la comprobacién o constatacién del
cumplimiento de la normativa vigente aplicable. El singular y caracteristico valor probatorio
de éste se fundamenta en la certeza que el derecho le reconoce, en sentido que los datos
reflejados en él son ciertos, es decir hacen plena prueba en cuanto a los datos que
manifiestan su existencia, salvo prueba en contrario.

En este sentido, la citada Planilla de Inspeccion (fs.12) establece que: “La construccién y
ubicacién real de la Planta Distribuidora no esta de acuerdo al plano aprobado para su

n

Autorizacién ...".

Por lo que dicha Planilla evidencia fehacientemente que tanto la construccién asi como
la ubicacién de la Planta Distribuidora, no estdn de acuerdo a lo aprobado en su
Autorizacién, siendo este el punto central de la controversia lo que no ha sido
desvirtuado durante la sustanciacion del presente proceso, lo que es corroborado
ademas por la misma Distribuidora a través de su propio funcionario (Samuel Gustavo
G) qguién firma en sefal de conformidad y aceptacién de las observaciones descritas en
la citada Planilla.

3. Ahora bien, por extincién del acto administrativo se entiende por su retiro del campo
juridico por circunstancias no consideradas ni advertidas en el momento de la emisién del
mismo, como consecuencia de hechos o circunstancias advertidos o surgidos
posteriormente. Esta extincién del acto administrativo por razones de ilegitimidad puede
efectuarla la propia administraciéon. En sintesis, mediante el acto de la revocacion, la
administracién publica extingue de oficio el acto que considera lesivo al interés publico o
violatorio del orden juridico.

De acuerdo a todo lo anterior, y conforme a los datos del proceso cursantes en obrados, y
tomando en cuenta el Informe DRC 2807/2011 y el Informe DRC 3384/2011, entre otros, se
concluye lo siguiente i) La infraestructura de la Distribuidora no coincide con la ubicacién,
planos, distancias, alturas dimensiones, superficies, es decir con las caracteristicas que
tienen los documentos presentados —memoria descriptiva del proyecto- y en virtud a los
cuales la Agencia emitié la resolucién correspondiente de Autorizacién a favor de la
Distribuidora. ii) La actual ubicacién e infraestructura en general, con las caracteristicas
actuaies de la Distribuidora, no fueron autorizadas en ningin momento por la Agencia. iii)
Por tanto, no existe una adecuada correspondencia entre lo autorizado —RA 0024/2010- por
la Agencna y lo ejecutado por la Distribuidora, lo que denota inequivocamente que la misma
conocfa la existencia del vicio y toda vez que ésta de mala fe y teniendo conocimiento de
ello no comunicd o informd al ente regulador de éste vicio que afectaba al acto
administrativo como tal, vale decir a la RA 0024/2010, la aplicacion del articulo 59 (Extincién
por Revocacion) contemplada en el D.S. 27113 de 23 de julio de 2003, es correcta.

CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia objeto
del presente recurso de revocatoria, lo que no amerita mayores consideraciones de orden
legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2008 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud ef cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
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de Agencia Nacicnal de Hidrocarburos.
POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por la Empresa Planta Distribuidora
de GLP San Juan, contra la Resolucidn Administrativa ANH No. 1652/2011 de 10 de
noviembre de 2011, confirmando en todas sus partes el acto administrativo impugnado, de
conformidad a lo establecido por el inciso c), paragrafo Il del art. 89 del Reglamento a la Ley
de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. 27172,

ABOGADO |

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURDS

Notifiqguese mediante cédula.

Qr\l\/l/\_/u

" Ing, Gary Medrano Villamor MBA.
“ngRECTOR EJECUTVD al
AGENCIA NACIOKAL DE IDROCARBURNS




