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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 0848/2012
La Paz, 25 de abril de 2012

VISTOS:

El Auto de cargos de fecha 08 de marzo de 2012 (en adelante el Auto de Cargo), emitido
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes.de!
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la Estacién de Servicio de GNV
“CN GAS MUTUALISTA” (en adelante fa Estacién) del Departamento de Santa Cruz, las
normas sectoriales, regulatorias y sus reglamentos vigentes y:

CONSIDERANDO:

Que, mediante los Informes Técnicos DRC 2118/2010 de 20 de octrubre de 2010, DRC
2343/2010 de 25 de noviembre de 2010 y DRC 2566/2010 de 21 de diciembre de 2010,
(en adelante los Informes), la Direccién de Comercializaciéon Derivados y Distribucién de
Gas Naturai de la ANH concluye indicando que la Estacién habria incumplido dentro del
plazo sehalado al efecto, con la presentacion de la informacién mensual sobre
estadisticas de ventas de Gas Natural Vehicular correspondientes a los meses de agosto,
septiembre y octubre de 2010, misma que tiene caracter de declaracion jurada.

Que, ante la existencia de indicios de contravencién al ordenamiento juridico regulatorio,
la ANH amparada en lo dispuesto por €| paragrafo |} del Art. 77 del Decreto Supremo N°
27172 de 15 de septiembre de 2003, mediante Auto de Cargo, inicid el procedimiento
administrativo sancionador contra la Estacién, por el presunto incumplimiento de la
obligacién establecida en el Articulo 55 del Reglamento, es decir, por no presentar la
Informacién mensual sobre estadisticas de ventas de GNV, que tiene caracter de
declaracion jurada, dentro del plazo senalado al efecto, estableciendo asi mismo la
posible sancién establecida en e! Articulo 68 inciso d) del Reglamento para la
Construccién y operacién de estaciones de Servicio y talleres de Conversién de GNV
aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de 2004 (en adelante
el Reglamento).

Que, de conformidad con lo establecido en el paragrafo Il) del Art. 77 del Decreto
Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, mediante diligencia de fecha 27 de
marzo de 2012 se notifico a la Estacion con el Auto de Cargo, misma que se apersond y
contesté el cargo formulado, mediante memorial de fecha 11 de abril de 2012, sefalado
los siguientes argumentos relevantes:

1. Que, el Procedimiento Administrativo de oficic iniciado en contra de la Estacién
necesariamente debe cefiirse a un debido proceso, asi como, al principio de
presuncion de inocencia del cual goza el administrado. Que en virtud a este principio
corresponde el ofrecimiento de prueba a fa Administracién y no asi al administrado.
Debiendo de igual manera tomar en cuenta el principio de verdad material en virtud del
Articulo 4 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002.

2. Que, la obligacién sobre la presentacion de los reportes correspondiente a los meses
de agosto, septiembre y octubre de 2010, se remili6 mediante un correo electrériico
remitido-a la- ANH, cumpliendo asi la Estacion con la obligacién debido a que existe
una confirmacién de recepcion de la documentacion remitida, misma que no tiene
obseryvacion alguna en cuanto al plazo, por el contrario evidencia la "CONFORMIDAD”
en la recepcion de la misma.

3. Que, debe valorarse dos momentos en el presente caso de autos: 1ro} Que no se
evidencié observacién por parte del funcionario encargado de la ANH a momento de
recepcionar ia documentacion y 2do) Que se dio cumplimiérito con el caracter de g/
declaraci6n jurada al-presentarse informacion cierta: - T
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4. Que, en virtud a esos fundamentos expuestos, solicité que se declare improbada la
comisién de la infraccién y se disponga el archivo de obrados.

Que, finalmente la Estacién, mediante memorial de fecha 18 de abril de 2012, presento
prueba de descargo, misma que consiste en copia de los correos electrénicos a través de
los cuales se remite a la ANH los reportes requeridos y su correspondiente respuesta de
recepcion, reiterando ademds su solicitud de que se declare improbada la comisién de la
infraccion y se disponga el archivo de obrados.

CONSIDERANDO

Que, en virtud a los antecedentes citados, dentro el presente procedimiento la Estacién ha
gozado de un debido proceso, pues no ha tenido limitacién alguna en cuanto al derecho a
su defensa, contando con la posibilidad de asumir la misma a través de cualquier medio
de prueba admisible en derecho, qué se encuentren direccionada y le permitan desvirtuar
la infraccion por la cual se le formulo cargo, de ahi que se establecen las siguientes
conclusiones:

1. Que, en correspondencia con el principio de sometimiento pleno a la ley que rigen los
actos de la.administracién publica, asegurando a los administrados el debido proceso y
el derecho a la défensa, la sustanciacién de) presente proceso se encuentra sujeta al

procedimiento legalmente establecido en el Capitulo |1l del Decreto Supremo N° 27172
de 15 de septiembre de 2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

2. Que, en aplicacién de lo establecido en los Articulo 82 y 83 de la Ley N° 2341 de 23 de
abril de 2002, corresponde efectuar una correcta relacién y andlisis de los hechos y
fundamentos expuestos y sustentados en las etapas de iniciacién y tramitacién dei
presente proceso administrativo sancionador de cargo y en consecuencia una correcta
compulsa de las pruebas de cargo y descargo cursantes en antecedentes que resulten
totalmente vinculante a determinar la existéncia 0 no de la infraccion y que haga o
infiera en el fondo del proceso, pudiendo descartar o apartarse de aquella que resulte
ajena e irrelevante a lo que se pretende evidenciar, de conformidad a la regla de la
sana critica o valoraci6n prudente y razonada de la prueba y las normas legales
sectoriales.

3. Que, el Articulo 26 del Decreto Supremo No. 27113 de 23 de julic de 2003, determina
que la manifestaciéon de la voluntad administrativa se sujetara a las reglas y principios
de: e) Razonabilidad.- Los servidores pUblicos deben valorar razonablemente las
circunstancias de hecho y la norma juridica aplicable al caso y disponer medidas
proporcionalmente adecuadas al fin pérseguido por el orden juridico.

4. Que, es necesario inicialmente referirse a las disposiciones contenidas en la Ley N°
2341 de 23 de abril de 2002, que en su Articulo 71 senala que las sanciones
administrativas a imponerse estaran inspiradas en los principios de: “Articulo 72
Legalidad.- Solamente podran ser impuestas cuando éstas hayan sido previstas por
norma expresa (...); Articulo 73 Tipicidad.- 1) Son infracciones administrativas las
acciones u omisiones expresamente definidas en las leyes y disposiciones
reglamentarias (...)", aspectos que son cumplidos por la infraccidn prevista en el inciso
d) del Articulo 68 del Reglamento a momento de establecer la figura juridica tipo que
se considera infraccién y prever la sancién para esa accion u omision.

5. Que, en virtud a los fundamentos normativos citados precedentemente y los
antecedentes del presenta caso de autos, se puede deducir que; la no presentacién
por parte de una Estacién de la informacién sobre estadisticas de ventas de GNV
realizadas el mes anterior, dentro el plazo establecido para el efecto, no constituye una
conducta que esté expresamerite definida v fipificada como infraccién al ordenamiento
juridico regulatorio vigente; error que emerge de la.inadecuada’e incorrecta apreciacion
de los hechos y la calificacion del derecho realizada en los Informes, cuando mas al
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contrario dicha concepcién normativa constituye una obligacién que tampoco resulta
susceptible de adecuacion a las infracciones enumeradas en los Articulos 68 y 69 del
Reglamento.

6. Que, por su parte el inciso d) del Articulo 68 del Reglamento establece: “La
Superintendencia sancionara con una multa equivalente a un dia de ventas totales,
calculado sobre el volumen comercializado en el dltimo mes, en los siguientes
casos:..., d) No presentar los reportes mensuales sobre volimenes de ventas de Gas
Natural Vehicular”, de lo que se infiere que, la Estacion habria incumplido con el plazo
establecido para la presentacién de la informacidn perc no asi con la presentacion de
los mismos como tal, accién u omisién que constituye en si e! tipo que hace a la
infraccion susceptible de la imposicién de una sancion. Aspecto que fue ampliamente
demostrado por los descargos presentados, constituidos en los correos electrénico yla
confirmacion de recepcion de los mismos por parte de la ANH, mismos que evidencian
claramente que la Estacién habrfa presentado los reportes sobre voliimenes de ventas
de GNV correspondientes a los meses de agosto, septiembre y octubre de 2010, en
cumplimiento con los finés de la administracién regulatoria.

7. Que, la conclusion citada precedentemente, tiene como fuente el principio de la sana
critica, entendido como una acumulacién de Iégica y experiencia, por lo que la autoridad
administrativa valorara la prueba a partir de su propia experiencia (considerando los
hechos y el derecho) en relacion a la reiteracion de algunos hechos, pero también
utilizando la I6gica que nos permite construir ciertas decisiones y silogismos para obtener
como resultado una decisidn fundada precisamente en la Idgica y experiencia juridica (los
hechos y el derecho).

8. Que en este entendido, el Tratadista Allan R. Brewe Carias, en su obra “La Carga de la
Prueba en el Derecho Administrativo” indica que la labor dé la administracion, en el
procedimiento sancionador esta regida por reglas diferentes a la jurisdiccional puesto
que no es un juez, ni sus decisiones son jurisdiccionales menos dirime un conflicto de
intereses contrapuestos, sino simplemente otorga una solicitud o sanciona una
infraccién, por tal motivo la administracién esta obligada a sancionar o no una
infraccién y puede fundar su decisién en razones de hecho o de derecho diferentes a
la invocadas por las partes interesadas.

CONSIDERANDO:

Que, de lo dispuesto en el paragrafo I) del Articulo 51 y 52 de la Ley N° 2341 de 23 de
abril de 2002, se colige que todo procedimiento administrativo debera necesariamente
terminar o concluir con la emisién de una resolucién administrativa dictada por el érgano
administrativo competente, salvando los recursos establecidos por Ley.

Que, de conformidad con la facultad potestativa sefialada en el Articulo 78 concordante
con el inciso a) del Articulo 80 del Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
2003, el Director Ejecutivo de la ANH podra aperturar o no un término probatorio,
pudiendo dictar la resolucion administrativa y definitiva correspondiente, cuando no lo
haya hecho y al vencimiento del plazo establecido para la contestacion del cargo.

Que, en virtud al principio de responsabilidad previsto en el paragrafo 1) del Articulo 78 de
la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, que orienta e inspira al procedimiento sancionador,
sélo podran ser sancionados por hechos constitutivos de infraccién administrativa, las
personas individuales o colectivas que resulten responsables.

Que, al presentar la Estacion la prueba de descargo suficiente que desvirtlie el cargo
formulado, hace que fa misma no haya adecuado su conducta a o previsto en el inciso d)
del Articulo 68 del Reglamento, corréspondiendo entonces de conformidad a lo
establecido en el Articulo 80 del Decreto- Supremo:N° 27172 de 15 .de.séptiembre de

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos / Telf, Pitoto: {591-2) 2434000 /Fax: (591-2) 2434007 / Casilla: 12953 / E-mail: info®@anh.gob.bo

Cpmgm 4 m . m o aEm d m o M oA E NP  ureamd ML TR AP AN A M

J



2003, pronunciar resolucién administrativa declarando improbada ia comisién de la
infraccién tipificada en dicha norma.

POR TANTO:

El Director Juridico de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de fas
facultades y atribuciones conferidas por delegacién del Director Ejecutivo Interino
mediante Resolucion Administrativa ANH N° 1303/2011 de 29 de agosto de 2011 asi
como, de conformidad con lo sefalado por el inc. b) del Articulo 80 del Decreto Supremo
No. 27172 de 15 de septiembre de 2003, en nombre y representacién del Estado
Boliviano,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADO e! cargo formulado mediante Auto de fecha 8 de
marzo de 2012, contra la Estaciéon de Servicio de GNV “CN GAS MUTUALISTA” del
departamento de Santa Cruz, dispohiendo el archivo de obrados.

Notifiquese a la Estacidn en su domicilio procesal sefialado en sus oficinas
administrativas de la misma emprésay sea en la forma prevista por el inciso b) del Articulo
13 del Reglamento de la Ley N° 2341, aprobado por Decreto Supremo N° 27173 de 15 de

septiembre de 2003. Registrese, Comunigiese y Archivese.

pima)
ASESOR LEGA
ageflcia NACIONAL DE HIDROCARBURDS
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