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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 0669/2012
La Paz, 09 de abril de 2012

VISTOS:

El Auto de cargos de fecha 29 de agosto de 2011 (en adelante el Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador de cargos seguido contra la Instaladora de gas
“S..LAT.LG.G.” (en adelante la Instaladora) del departamento de Cochabamba; las
normas juridicas, legales, administrativas, sectoriales, regulatorias y sus reglamentos
vigentes y aplicables, y:

CONSIDERANDO:

Que, el Informe ODEC N° 353/2011 de 17 de Mayo de 2011 (en adelante el Informe),
cuyo contenido reproduce las observaciones consignadas en el Informe UOM 18/2011 de
fecha 06 de abril del 2009 emitido por Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos Redes
de Gas Cochabamba (en adelante YPFB). El cual fue remitido mediante nota DRG
0566/2011 al igual que la denuncia del Sr Jimy Nelson Cadima (en adelante el

. denunciante) contra la Instaladora. Que el Informe UOM 18/2011 sobre la inspeccion
realizada en fecha 6 de abril de 2011 por el personal de YPFB indica que: la instalacion
interna de gas en el domicilio del denunciante no fue realizada con proyecto aprobado por
YPFB y que la instalacién no esta concluida, faltando conductos de evacuacion, tapones,
pintura en las tuberias e instalacién del gabinete de regulacién. Contravenciones
sancionadas en los incisos b), c) y d) del articulo 16 del Reglamento de Disefio
Construccion, Operacién de Redes de Gas Natural e Instalaciones Internas aprobado por
D.S. 28291 del 11 de agosto de 2005 (en adelante el Reglamento).

Que, habiendo sido emitido el Auto en atencién al Informe, dispone en el PRIMERO.-
Formular cargos contra la Empresa Instaladora de gas “S..A.T..G.G.” de la ciudad de
Cochabamba, por ser presunta responsable de: “EJECUCION DE TRABAJOS AL
MARGEN DE LO ESTABLECIDO POR EL REGLAMENTO DCORGNII, APROBADO POR
D.S. N° 28291", contravencién que se encuentran en el inciso e) del Articulo 18 del
Reglamento.

Que, con la finalidad de garantizar el derecho a la defensa y al principio del debido
proceso, la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Auto de fecha 07 de octubre de
2011, dispone la-‘apertura del término de prueba de 20 dias habiles administrativos,
termino dentro del cual la Instaladora pueda presentar la prueba de descargo que
considere pertinente para hacer valer sus derechos y desvirtuar los cargos formulados en
su contra. La cual fue notificada mediante diligencia de fecha 03 de noviembre de 2011,
en conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Ley de Procedimiento
Adrinistrativo aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003.

CONSIDERANDO:

Como prueba de descargo:
La Instaladora de gas no presento ninguna prueba de descargo.

Como prueba de cargo:

El Informe- ODEC N° 353/2011 de 17 de Mayo de 2011 el cual concluye, que la
Instaladora realizo la instalacion interna de gas natural en el domicilio del denunciante sin
proyecto .aprobado, autorizacién y supervision de YPFB y que no concluyé la misma.
Incumpliendo la normativa vigente del Reglamento. Por otra parte ne-cumplié con el
contrato con el usuario.
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Que, en cumplimiento a lo establecido en el Paragrafo I. del Art. 79 el Reglamento al
Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo No. 27172 de 15 de
septiembre de 2003, mediante diligencia de fecha 30 de diciembre de 2011 se notifico a la
Instaladora con el Auto de Clausura de Termino Probatorio de fecha 14 de diciembre de
2011.

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece los incisos g) y k) del Art. 25 de la Ley de Hidrocarburos N°
3058 de 17 de mayo de 2005, el Ente Regulador dentro de las atribuciones generales y
especificas que le fueron otorgadas se encuentra las de “Velar por el cumplimiento de los
derechos y obligaciones de las entidades sujetas a su competencia y “Aplicar las
sanciones econémicas y Técnicas administrativas de acuerdo a normas y reglamentos”,
respectivamente. -

Que, el Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27172, establece en su Art. 76 que el Procedimiento Administrativo
Sancionador puede ser iniciado de Oficio cuando se considere que pueda existir
infraccion a las normas legales, reglamentarias o contractuales vigentes en los sectores
regulados por el Sistema de Regulacién Sectorial.

Que de acuerdo al Principio de “Sometimiento Pleno a La Ley” establecido en el inciso c)
del Articulo 4° de la Ley N° 2341de Procedimiento Administrativo, de 23 de abril de 2002.,
se asegura a los administrados el debido proceso que involucra el ejercicio amplio e
irrestricto del derecho a la defensa, a través de la presentacién de descargos, pruebas e
incluso formulacion de alegatos, si el caso lo amerita, a fin de lograr una resolucion
fundada en los hechos y antecedentes que sirvan de causa y en el derecho aplicable.

Que, en aplicacion de lo establecido en los Art. 82 y 83 de la Ley N° 2341 Ley de
Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002, corresponde efectuar una correcta
relacion de los hechos expuestos y sustentados en las etapas de iniciacién y tramitacion
del presente proceso administrativo sancionador de cargos.

Que, en congruencia con lo preceptuado en el paragrafo | del Articulo 8
correspondiente al Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 27172 establece que: “Las fesoluciones se pronunciarén
en forma escrita y fundamentada en los hechos y el derecho; expresaran el lugar y
fecha de su emision; seran firmadas por la autoridad que las expide, decidiran de
manera expresa y precisa las cuestiones planteadas y seran fundamentadas en
cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y las razones de derecho

que les dan sustento”. Que, en consideracion a la norma precedente se evidencia que
corresponde emitir la Resolucion Definitiva.

Que el articulo 18 del reglamento establece: “En forma compatible con lo dispuesto en el
Articulo de la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994, los registros otorgados conforme el
presente Reglamento, podrdn ser revocados o cancelados, por todas las causales
establecidas por Ley y ademds por las que se detallan a continuacion: (...) e) EjeCUCIon de
trabajos, al. margen de los establecidos por el presente Reglamento Técnico.”

CONSIDERANDO:

Que, la Ley de Procedimiento Administrativo sefiala en su Art. 47 (Prueba).- “l) Los
hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por cualquier
medio de prueba admisible en derecho.” Al respecto Agustin Gordillo, Tratado de
Derecho Administrativo, Pég VI - 38.; senala: “Prueba documental.- En materia de
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cudles documentos habrdn de ser admisibles, la regla debe formularse con la méxima
amplitud y es por ello que pueden presentarse documento publicos o privados...”.

Por su parte el Dr. Gonzalo Castellanos Trigo en su libro Tramitacién Basica del
Proceso Civil, paginas: 408 y 409, senala: “2) Clases de documentos publicos... los
documentos mas sobresalientes e importantes que son manejados en nuestra economia
juridica: ... y en general todos documentos otorgados por funcionarios publicos, ya se
trate de funcionarios del poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

“3) Fuerza probatoria de los documenitos publicos.- ... Los documentos publicos, se traten
de escrituras publicas y otros instrumentos emanados de funcionarios publicos en
gjercicio de sus funciones, gozan de un valor probatorio pleno y erga omnes, como
consecuencia de la fe publica que la ley les otorga, mientras no se pruebe lo contrario o
sean impugnados en forma legal, ...”

Qué segln V. J.Gonzalez Pérea, El Procedimiento Administrativo, Madrid 1964, p.
466. ; “La prueba es una actividad procesal encaminada a demostrar la exaclitud o la
inexactitud de determinados hechos que han de servir de fundamento para una decisién”.

Que de acuerdo a H. Alsina, Tratado Teérico Pd.ctico de Derecho Procesal Civil y
Comercial Buenos Aires, 1958, Tomo i, p. 253.
; “...el juez, quien en su decisién no puede referirse a otros hechos distintos que a los
acumulados, probados y alegados por las partes.”

Por otra parte, Allan R Brewer Carias, La Carga de La Prueba en el Derecho
Adminstrativo. Establece que: ... “La Administracién Publica aparece como parte en una
relacion juridica, pero ademds, es ella quien decide los problemas que surgen de esa
- relacién juridica. Por ejemplo, cuando la Administracién impone uha sancién a un
particular, se establece una relacion; juridica de Derecho Administrativo con motivo de
esta sancion entre la Administracion y el sancionado; sin embargo, los problemas
derivados de esa sancidn, y particularmente las impugnaciones del particular, deben ser
resueltas primero en via administrativa, de manera que es la propia Administracién, la que
ademas de ser parte en la relacion juridico Administrativa, va a decidir el conflicto que se
plantee”.
“ la autoridad administrativa puede, entonces, en un procedimiento administrativo
constitutivo, "funda su decision en razones de hecho o de derecho diferentes a las
invocadas por los interesados en el curso del procedimiento”...”

CONSIDERANDO:

Que, de lo dispuesto en los articulos 51 paragrafo | y articulo 52 paragrafo | de la Ley
de Procedimiento Administrativo se colige que todo proceso administrativo debera
necesariamente terminar o concluir con la emision de una Resolucién Administrativa
dictada por el Organo Administrativo competente, salvando los recursos establecidos
por Ley.

CONSIDERANDO:

Que, en-aplicacién del articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de
\-2009, que determina la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurina’c;’igna_l, mediante Resoluciones Administrativas: SSDH N° 0474/2009 de 6 de mayo
de 2009; y ANH N° 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, se adecué el cambio de nombre de
la Superintendencia de Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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POR TANTO:EI Director Juridico de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de
la delegacion otorgada por el Director Ejecutivo Interino, mediante Resolucion
Administrativa ANH N° 1303/2011 de 29 de agosto de 2011 y Resolucién Administrativa
ANH N° 1388/2011 de fecha 21 de septiembre de 2011, vy las facultades y atribuciones
conferidas al Director Ejecutivo por la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005 y de
conformidad al articulo 77 del Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento
administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
2003, DISPONE:

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 29 de
agosto de 2011, contra la Empresa contra la Instaladora de gas “S.L.A.T.L.G.G.” del
departamento de Cochabamba, por ser responsable de “EJECUCION DE TRABAJOS AL
MARGEN DE LO ESTABLECIDO POR EL REGLAMENTO DCORGNII, APROBADO POR
D.S. N° 28291 DE 11 DE AGOSTO DE 2005, conducta que se encuentra prevista y
sancionada en el en el inciso e) del Articulo 18.

SEGUNDO.- Revocar el Registro a la Empresa Instaladora “S...A.T.I.G.G.” Por ser
responsable de ejecutar trabajos al margen de lo establecido por el Reglamento,
debiendo ademds resarcir los dafios causados por Ia infraccién cometida. En
correspondencia con el articulo 14 de la Ley 1600 de 28 de octubre de 1994.

TERCERO.- En virtud a lo establecido por el parégrafo I) del Art. 11 de! Reglamento a la
Ley de Procedimiento Administrativo aprobado por mediante Decreto Supremo No. 27172
de 15 de septiembre de 2003 y el Art. 64 de la Ley de Procedimiento Administrativo
aprobado mediante Ley No. 2341 de 23 de abril de 2002, la Empresa Instaladora de gas
“S.1.LA.T.1.G.G.” en el ambito de su amplio e irrestricto derecho a la defensa cuenta con los
plazos legales suficientes para solicitar la aclaracion y/o complementacién de la presente
Resolucion o bien impugnar la misma a través del Recurso de Revocatoria
correspondiente, y a cuyo vencimiento sin haber hecho uso de este derecho la
Instaladora, en virtud a lo establecido en el inciso k) del Art. 10 de la Ley N° 1600 de 28
de octubre de 1994, se DECLARA FIRME en Sede Administrativa en forma automatica la
presente Resolucién Administrativa, debiendo disponerse el archivo de obrados
correspondiente por secretaria de la Direccién Juridica de la ANH.

CUARTO.-La Direccién Juridica de la ANH, sefa la responsable de hacer cumplir lo
dispuesto en la presente Resolucion.

QUINTO.-Notifiquese a la Instaladora de gas “S..A.T.1.G.G.” con la presente Resolucién
Administrativa y sea en la forma prevista por el inciso b) del Articulo 13 del Reglamento
de la Ley N° 2341, aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
2003. Registrese, Comumquese ala DE, DCDy YPFB, y Archivese en la DJ

arbelo-Chzas Machicao
d drioico

DEVIDROCARBURQS
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