Agencle Naclonal de Hidrocarburca

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 0612/2012
La Paz, 02 de abril de 2012

VISTOS:

El auto de cargos de fecha 6 de febrero de 2012; expediente del proceso administrativo seguido
contra el Taller de Conversion a GNV “LOS DE VARGAS” ubicado en la Av. Tadeo Haenke N°
3450 de la ciudad de Cochabamba, leyes, normas legales, reglamentos del sector; y

CONSIDERANDO:

Que, la Direccién de Comercializacién Derivados y Distribucién de Gas Natural en el Informe DRC
N° 1891/2011 de fecha 11 de agosto de 2011 refiere “...se ha procedido a la verificacién de la
informacién enviada por los Talleres de Conversion correspondientes al mes de junio del 2011" y
concluye:

1. Los Talleres de Conversién a GNV detalladas en el Anexo 1, incumplieron con |a
presentacién de la informacién requerida, establecido en el articulo 112 del Reglamento
para Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de Gas Natural Vehicular (GNV)
y Talleres de conversién de Vehiculos-a GNV.

2. El incumplimiento al articulo 112, del Reglamento para Construccidén y Operacion de
Estaciones de Servicio de Gas Natural Vehicular (GNV) y Talleres de conversion de
Vehiculos a GNV y en su articulo 128 inc. e), este incumplimiento tiene sancién.

Que, el citado informe DRC recomienda: “...remitir el presente informe a la Direccién Juridica, para
que previo andlisis, se inicie las acciones legales gue correspondan por incumplimiento en la
presentacién de informacion sobre las conversiones realizadas de acuerdo a lo establecido en él
Reglamento para Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de Gas Natural Vehicular
(GNV) y Talleres de conversion de Vehiculos a GNV.

Que, el Anexo 1 sobre Talleres que no presentaron sus reportes correspondientgs al mes de junio
de 2011 expresa la relacién de los talleres ubicados en ias ciudades de Santa Cruz, Cochabamba,
La Paz, Sucre, Ofuro y Tarija.

Que, el auto de cargos de fecha 06 de febrero de 2012 dispone en el PRIMERO.- Formular cargos
contra el Taller de Conversion a GNV “LOS DE VARGAS” ubicado en la Av. Tadeo Haenke N°
3450 de la ciudad de Cochabamba, al ser presunto responsable de “No presentar los reportes
mensuales sobre conversiones realizadas” correspondiente al mes de Junio de 2011,
contravencion que se encuentra prevista y sancionada por el articulo 128 inciso e) del Reglamento
de Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién de GNV,
aprobado mediante Anexo del Decreto Supremo 27956 de 22 de diciembre de 2004.

Que, el citado auto ha sido notificado el 01 de marzo de 2012 al Taller de Conversién a GNV “LOS
DE VARGAS” en su domicilio ubicado en la Av. Tadeo Haenke N° 3450 de la ciudad de
Cochabamba, conformé se evidencia de la diligencia cursante a fs. 12.

Que, el Taller de Conversion a GNV “LOS DE VARGAS” mediante memorial con codigo de
barras N° 860238 se apersona, responde a cargos y ofrece prueba.

CONSIDERANDO:

Que, la-Superintendencia de Hidrocarburos ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos dentro de las
atribuciones.generales y especificas (entre otras) tiene las que se establecen en la Ley N° 1600 —
Ley del Sistema de Regulacion Sectorial SIRESE de 28 de octubre de 1994, articulo 10 inciso a)
Cumplir y hacer cumplir la presente ley, las normas legales sectoriales y sus reglamentos,
asegurando la correcta aplicacion de sus principios, politicas y objetivos.

Que, la Ley de Hidrocarburos N°:3058 de 17 de mayo de 2005 en el articulo 25 incisos: g) Velar
por el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las entidades sujetas a su competencia, )
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Las demas facultades y atribuciones que deriven de la presente Ley y de la economia juridica
vigente en el pais y que sean necesarias para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades
y k) Aplicar las sanciones econémicas y Técnicas administrativas de acuerdo a normas y
reglamentos.

Que, la Constitucion Politica del Estado en el paragrafo Il del articulo 116 consagra el Principio de
Legalidad, al establecer que “Cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho
punible”, por lo cual ese principio se constituye en el cimiento de la seguridad juridica, refrendando
la supremacia constitucional en el Ordenamiento Juridico Boliviano y la Jerarquia Normativa
correspondiente; a la cual todos los Organos del Estado deben someterse. En ese sentido el
principio de legatidad o también conocido como reserva de ley, se constituye en la aplicacién
objetiva de la Ley propiamente dicha a un determinado caso, evitandose una libre interpretacion de
la norma.

Que, en correspondencia con el Principio de “Sometimiento Pleno a la Ley” que rigen los actos de
la administracion pdblica, asegurando a los administrados el Debido Proceso y el Derecho a la
Defensa establecida en el articulo 4 inciso ¢), articulo 16 inciso e} de la Ley N° 2341 de 23 de abril
de 2002 y articulo 115 pardgrafo Il de la Constitucion Politica del Estado y en estricta cbservancia
de o normado en el articulo 78 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
SIRESE, aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, considerando
gue en el presente caso se ha iniciado el proceso administrativo sancionador mediante auto de
cargos de fecha 01 de febrero de 2012 razdn por la cual es pertinente resolver el cargo en
aplicacion del inciso a) del paragrafo | del articulo 80 del Reglamento antes mencionado.

Que, por otro lado revisada la notificacién efectuada dentro del proceso administrativo sancionador,
observan en su contenido los elementos esenciales para la validez de esas actuaciones
administrativas, por lo cual se concluye que la sustanciacién del proceso, se encuentra sujeta al
procedimiento legalmente establecido en el CAPTULOII del Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE, aprobado por Decreto Supremo
N°® 27172 de 15 septiembre de 2003; gozando en consecuencia de plena validez legal.

Que, la contravencién administrativa objeto del presente cargo se encuentra prevista y sancicnada
por el articulo 128 inciso e) del Reglamento de Construccién y Operacidon de Estaciones de
Servicio de GNV y Talleres de Conversion de GNV, aprobado mediante Anexc del Decreto
Supremo 27956 de 22 de diciembre de 2004.

CONSIDERANDO:

Que, el Taller de Conversién a GNV “LOS DE VARGAS” como parte interesada en el desarrollo
del presente proceso administrativo, ha gozado de un Debido Proceso, el respeto a.su Derecho a
la Defensa reconocidos y establecidos por la Constitucion Politica del Estado, asi como la
aplicacién de los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo; la Empresa
durante el proceso ha tenido la posibilidad de ejercer el Derecho a la Defensa que le asiste, en
consecuencia corresponde efectuar una relacion de los hechos expuestos y sustentados en las
etapas de iniciacion y tramitacién (articulos: 82 y 83 de la Ley de Procedimiento Administrativo) del
proceso sancionador en cuestion.

CONSIDERANDO:

Que en aplicacién del Principio de Verdad Material establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo — Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 la Agencia Nacicnal de Hidrocarburos advierte
que el Taller de Conversién a GNV “LOS DE VARGAS” al concluir el mes de junio de 2011 no
presentd el reperte mensual sobre las conversiones realizadas.

Que. el ordenamlento jurldICO vigente con el Decreto Supremo N 27172 en su artlculo 8 sigue las

una fundamentacién de hechos y de Derecho.

Que, en congruencia con l6 preceptuado en los incisos b) y e) del articulo 28 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, el articulo 8 paragrafo | del Reglament6 SIRESE establece que: “Las
resoluciones se pronunmarén en forma escrita y fundamentada en los hechos y el derecho
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decidiran de manera expresa y precisa las cuestiones pianteadas y seran fundamentadas en
cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y las razones de derecho que le dan sustento”.

CONSIDERANDO:

Que, de lo dispuesto en los articulos 51 pardgrafo | y articulo 52 pardgrafo | de la Ley de
Procedimiento Administrativo se colige que todo proceso administrativo debera necesariamente
terminar o concluir con la emisién de una Resolucion Administrativa dictada por el Organo
Administrativo competente, salvando los recursos establecidos por Ley.

Que, en virtud al Principio de Responsabilidad previsto en el articulo 78 paragrafo | de la Ley de
Procedimiento Administrativo que orienta e inspira al procedimiento sancionador, sélo podran ser
sancionados por hechos constitutivos de infraccién administrativa, las personas individuales o
colaectivas que resulten responsables.

Que, dentro de las é_tribucipn‘es de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, esta la de aplicar las
sanciones en los casos previstos por-las normas legales sectoriales, articulo 10 inciso g) de la Ley
1600 y articulo 25 inciso k) de la Ley 3058 - Ley de Hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

Que, el inciso e) del articulo 128 del Reglamento de Construccién y Operacion de Estaciones de
Servicio de GNV y Talleres de Conversion de GNV y refisre “No presentar los reportes
mensuales sobre conversiones realizadas”, en aplicacion de esa disposicion legal y
considerando que la remision del reporte es mensual, no bimestral, trimestral o anual; el Taller de
Conversion debia presentar sus reportes el ultimo dia del mes o el siguiente dia habil

administrativo al mes que corresponda la remision del reporte de las conversiones realizadas.

Que, la Agencia Nacional de Hidrocarburos al ser instituida por la Constitucién Politica del Estado
en el articulo 365 como “Una institucion autdrquica de derecho puiblico, con autonomia de gestion
administrativa, técnica y econdmica, bajo la tuicion del Ministerio del ramo, seré responsable de
reguiar, controlar, supervisar y fiscalizar las actividades de toda la cadena productiva hasta la
industrializacién, en el marco de la politica estatal de hidrocarburcs coriforme con Ia ley” y en
ejercicio de las atribuciones establecidas por el Ordenamiento Regulatorio vigente, en
consideracién a los Principios de imparcialidad e informalismo, en afinidad del plazo séfialado &n el
articulo 112 del Reglamento aplicable; ha permitido a ios Talleres de Conversion presentar sus
reportes mensuales hasta el 20 del siguiente mes.

Que, el presente cargo ha sido emitido por la no presentacion mensual del reporte sobre
conversiones realizadas, no asi por el incumplimiento de la obligacién de remitir estadisticas de
conversiones bajo el formato de declaracién jurada.

CONSIDERANDO:

Que, en la compulsa y valoracién de las pruebas de cargo y descargo cursantes dentro del proceso
administrativo, de conformidad a la regla de la sana critica o valaracién prudente y razonada de la
prueba, es pertinente realizar las siguientes consideraciones:

Que, dentro del presente proceso en cuanto a los medios de prueba el Taller de Conversion a GNV
“LOS DE VARGAS” no ha tenido limitacién en cuanto a su Derecho a la Defenisa, por o cual tenia

la posibilidad de asumir la misma y desvirtuar la infraccion por cualquier medio de prueba admisible
en Derecho y oportuno al proceso.

Que, probar una accién u omisién consiste en aguella actividad tendiente a acreditar la veracidad
o inexactitud de los hechos que se constituyen en la causa objetiva de la Resolucion, es decir es el
conjunto de operaciones que tratan de obtener la conviccion del juzgador respecto a un dato
determinado, por otro lado en la via administrativa se dirige a la comprobacién o verificacion del
conjunto de datos que integran el presupuesto del hecho.

Que;-en ese sentido ef Informe DRC N° 1891/2011 de fecha 11 de agosto de 2011 emitido por la
Direccion de Comercializacién Derivados y Distribucion de Gas Natural se constituye en un
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Agencie Naclonal de Hidrocerburoas
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instrumento juridico de primera importancia en el Derecho Administrativo respecto a la constatacién
del cumplimiento de la normativa vigente aplicable, el singular y caracteristico valor probatorio de
ese informe se fundamenta en la Certeza que el Derecho le reconoce, en ese sentido los datos
reflejados en el-son ciertos, es decir hacen plena prueba en cuanto a los datos que manifiestan su
existencia, salvo prueba en contrario.

Que, conforme a los antecedentes del proceso se establece lo siguiente:

1. EllInforme N° 1891/2011 de fecha 11 de agosto de 2011, mismo que determina de manera
fehaciente que el Taller de Conversidn a GNV “LOS DE VARGAS" hasta el 20 de julio de
2011 “no preseniaron los reportes mensuales sobre conversiones realizadas”
correspondiente al mes de junio de 2011, por cuanto verificada la informacién enviada
por los Talleres de Conversmn se evidencié.esa omision.

2. El Taller de Conversion a GNV “LOS DE VARGAS” en el memorial con codigo de barras N°
860238 como fundamento de su defensa sefdla que “...no existe un acto administrativo
emitido con las debidas formalidades legales por Ia actual Agencia Nacional de
Hidrocarburos que de cumplimiento a lo que establece taxativamente. el articulo 112 citado
y apruebe el formulario en el que se debe incluir la informacion sobre conversiones
realizadas, que necesariamente debe ser proporcionado por la ANH", por lo referido
precedentementé se advierte que la empresa confunde la obligacién de presentar en
forma mensial la informacion sobre aestadisticas establecido en el articulo 112 del
Reglamento, con la accidn establecida como contravencién que limita a la empresa a “No
presentar los reportes mensuales - p’re‘scindiendo considerar que la contravencnén se

mes se constrtuye €N una contravencién diferente.

3. Bl Taller de Conversitn no ha desvirtuado la comision de la infraccidn, pues del memorial
de fs. 16 a 17 se verifica que el reporte mensual del mes de junio de 2011 fue remitido el
24 de j_U|IO de 2011.

Por lo anterior se concluye inobjetablemente que el Taller de Conversidn ha infringido el inciso )
del articulo 128 del Reglamento de Constrliccion y Operacnon de Estaciones de Servicio de GNV y
Talleres de Conversién de GNV, debido a la simple omision de no presentar los reportes cada mes,
determina la comisién de la misma.

CONSIDERANDO:

Que, de antecedentes se evidencia que la Direccién de Comercializacién Derivados y Distribucion
de Ga_s ha verificado que el Taller de Conversién a GNV "LOS DE VARGAS”, no cumplié con su
obligacion de presentar a la Agencia Nacional de Hidrocarburos la mformacmn del mes de junio el
ultimo dia de ese mes y menos aun dentro del dia veinte del mes siguiente, otorgado en afinidad
por el Ente_ Regulador como plazo de presentacion de .sus reportes; esa omisién adecua su
conducta a la contravencion administrativa establecida y sancionada en el inciso &) del articulo 128
del Reglamento de Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de
Conversion de GNV, aprobado mediante Anexo del Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre
de 2004, razén por la cual y de acuerdo al estado del proceso es aplicable el inciso a) del paragrafo
| del articulo 80 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el SIRESE,
aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003.

CONSIDERANDO:

Que, en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de
2009, que determind la Estructura Organizativa del C)rgano Ejecutivo del Estado Plurinacional, se
emitid la Resolumén Administrativa SSDH N° 0474/2008 de 6 de mayc de 2009 y Resolucién
Administrativa ANH N° 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante las cuales se adecud el cambio
de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO

El Director Juridico de la Agencia Nacional dé Hidrocarburos, en ejercicio de las facultades y
atnbuclones confendas al Director Ejecutivo por la Ley SIRESE N° 1600 de 28 de octubre de 1994,
Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005° y de conformldad al inciso a) del parégrafo | del articulo 80 del
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Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento administrativo para el SIRESE, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, competencias que son ejercidas por
delegacién otorgada mediante Resolucion Administrativa ANH N° 1303/2011 de 29 de agosto de
2011, a nombre del Estado Plurinacional de Bolivia:

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADOS los cargos formulados mediante Auto de fecha 06 de febrero de
2012 contra el Taller de Conversién a GNV “LOS DE VARGAS” ubicado en la Av. Tadeo Haenke
N° 3450 de la ciudad de Cochabamba por ser résponsable de adecuar su conducta en la infraccion
administrativa “No presentar los reportes mensuales sobre conversiones realizadas”
correspondiente al mes de junio de 2011, contravencién que se éncuentra prevista y sancionada
por el articulo inciso e) del 128 del Reglamento de Construccién y Operacion de Estaciones de
Servicio de GNV y Talleres de Conversion de GNV, aprobado mediante Anexo del Decreto
Supremo 27956 de 22 de diciembre de 2004.

SEGUNDO.— Imponer al Taller de Conversién a GNV “LOS DE VARGAS” una sancion pecuniaria
de $us.500.- (Quinientos 00/100 Délares Americanos).

TERCERO.- Por Jerarquia Normativa el Taller de Conversién a GNV “LOS DE VARGAS™ en el
plazo de tres (3) dias habiles administrativos. computabies a partir del dia siguiente a su notificacion
con la presente resolucidn, deberd depositar a favor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos el
monto de la sancién pecuniaria impuesta precedentemente, en la cuenta N° 10000004678162
denominada "ANH Multas y Sanciones” de! Banco Unién, bajo apercibimiento de aplicarsele o
determinado en el articulo 129 del Reglamento de Construccion y Operacion de Estaciones de
Servicio de GNV y Talleres de Conversién de GNV.

CUARTO.- Contra la presente resolucién y al amparo de lo consagrado en el articulo 64 de la Ley
N® 2341 de 23 de abril de 2003, el Taller de Conversiéon a GNV “LOS DE VARGAS” tiene expedita
la via del recurso de revocatoria a interponerse dentro del plazo de los diez (10) dias siguientes al
de su legal notificacion.

QUINTO.- La presente Resolucion tendra la calidad de firme en sede administrativa si fa empresa
Taller de Conversion a GNV “LOS DE VARGAS”, dentro del plazo antes citado no interpone el
Recurso de Revocatoria.

SEXTO.- E| cumplimiento de la presente Resolucidn estard a cargo de Direccion Juridica de la
Institucion, debiendo a ese efecto remitir copia de la Resolucién a Direccion Administrativa para
que la misma una vez recepcionado el depésito de la sancién pecuniaria sea comunicado a
Direccion Juridica.

SEPTIMO.- Notifiquese a! Taller de Conversién en el Edificio San Pablo ubicado en la calle 25 de
mayo casi esquina Sucre, Edificio Franzur N° 264, piso 3 Of. 305 de la ciudad de Cochabamba,
con copia legalizada de la presente Resolucidn en la forma prevista por el articulo 13 inciso b) del

Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion Sectorial
(SIRESE) aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE. (\

Es Conforme:
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