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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No 0504/2012
La Paz, 22 de marzo de 2012

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por silencio administrativo por la Estacién de
Servicio Huayna Kapac Il S.R.L. (Estacion), cursante a fs. 89 de obrados, contra el Auto
de Cargos de 29 de marzo de 2011, cursante de fs. 6 a 9 de obrados, emitida por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las leyes y preceptos
legales cuya contravencion se acusa, y
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CONSIDERANDO:

AGENCIA NA

Que el Informe Técnico REGC N° 564/2010 de 3 de septlembre de 2010, cursante defs. 2
R acuerdo a las normas de segur[dad conforme a lo dispuesto por el Reglamento de
Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién de
GNV (Reglamento), aprobado por el D.S. 27956 de 22 de diciembre de 2004.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 29 de marzo de 2011, cursante de fs. 6 a 9 de obrados, la Agencia
dispuso lo siguiente: PRIMERO.- Formular cargo contra la ESTACION DE SERVICIO DE
GNV “HUAYNA KAPAC II", ubicada en la Av. Panamericana N° 321 del Départamento de
Cochabamba, por ser presunta responsable de no operar el sistema de acuerdo a normas
de seguridad, contravencién y sancién que se encuentran previstas en el inciso b) del

Articulo 68 del Reglamento.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de 29 de abril de 2011, cursante de fs. 11 a 12 de obrados,
la Estacién respondié al Auto de Cargos de 29 de marzo de 2011, acompanando

prueba cursante de fs. 13 a 74 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 6 de mayo de 2011, cursante de fs. 75 a 76 de obrados, la
Agencia dispuso la apertura de un término de prueba de 20 dias habiles
administrativos, el mismo que fue clausurado mediante proveido de 29 de julio de 2011.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 3 de enero de 2012, cursante a fs. 89 de
obrados, la Estacion invoco silencio administrativo contra el citado Auto de 29 de
marzo de 2011, indicando que habiéndo transcurrido mas de seis meses de iniciado
e! procedimiento administrativo sancionador, el mismo no ha sido resuelto mediante
resotucidn expresa, conforme a lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 2341.

CONSIDERANDO:

Que mediante decreto dé 24 deé octubre de 2011, cursante a fs. 20 de obrados, esta
Agencia admitié el recurso de revocatoria por silencio administrativo negativo contra el
Autode 29 de marzo de 2011, en cuento hubiera lugar en derecho. Asimismo, se dispuso
la apertura de un término de.prueba de diez dias habiles administrativos, el mismo que
fue ctausurado mediante proveido de 6 de marzo de 2012, cursante a fs. 107 de obrados.
Tdes

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq., Campos / Telf. Pitoto: (591-2) 2434000 /Fax: (591-2) 2434007 / Casilla: 12933 / E-mail: info@anh.gob.bo
Santa Cruz: Av. San Martin N° 1700. casi 4to anillo. Edif. Centro Empresarial Eguipetrol / Telfs.: (591-3) 3459124- 3459125 / Fax (591-3} 3459131




Dentro del citado término de prueba, |la Estacidn mediante memorial presentado e! 2 de
marzo de 2012, cursante a fs. 96 de obrados, ratificé y presenté nuevamente la prueba
cursante en obrados (fs.97-106).

CONSIDERANDO:

Que entrando al andlisis de los elementos substanciales, se establecen los siguientes
fundamentos juridicos:

1. Corresponde analizar si la formulacién de cargos establecido en el Auto de 29 de
marzo de 2011, constituye un acto adminjstrativo definitivo emitido por el érgano
administrativo,

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

Los actos administrativos definitivos son: “aquellos que deciden en el procedimiento
administrativo, consignando la manifestacién final de la Administracidén. Estos actos
definitivos constituyen la base o el requisito fundamental previo necesario para poder
plantear un recursc en via junsdlccmnal" (Emilio Fernandez Vasquez, Diccionario de
Derecho Publico, Editorial Astrea 1981, pég. 24).

Los actos administrativos preparatorlos son: “aquellos que se emiten como primera etapa
de un procedimiento previc, mas o menos COITIplE]O que desemboca en un acto
administrativo definitivo. Esta serie de actos u operaciones previas son indiSpensables
para la emisién del posterior acto definitive tenido en mira por la Administracién, el que
justificard, en suma, toda la anterior actividad exteriorizada a través de aquellos actos
preparatorios que frecuentemente condicionan la validez del acto prmcnpal" {Emilio
Fernandez Vésquez, Diccionario de Derecho Publico, Editorial Astrea 1981, pag. 23).

La finalidad de los recursos es la de impugnar actos o disposiciones que se estiman
contrarias a derecho, en sintesis el recurso administrativo es un medio de impugnar la
decisién definitiva de una autoridad administrativa, con el objeto de obtener en sede
administrativa su reforma o extincion.

Al respecto, el paragrafo primero del articulo 56 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de 23 de abril de 2002 (Ley 2341) establece lo siguiente: “Los recursos administrativos
proceden contra toda clase de resolucion de carécter definitivo o actos administrativos
que tengan caracter equivalente...”.

El articulo 57 del mismo cuerpo legal establece que: “No proceden recursos
administrativos contra los actos de caracter preparatorio o0 de mero tramite, salvo que se
trate de actos que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension”.

precedentemente se detérmina que la medlda preparatorla - Auto de Cargos 29 de
marzo de 2011- no tiene o reviste la calidad de una resolucién definitiva o su equivalente,
en el entendido que el acto definitivo es el que decide sobre el fondo del asunto poniendo
fin a un procedimiento administrativo y por tanto sujeto a impugnacién, lo que no ha
ocurrido en el presente caso de autos. ii) El citado Auto de 29 de marzo de 2011 -
formulacion de cargos- debe ser entendido como el inicio de un procedimiento
administrativo que culmina declarando probada o improbada la comisi6n de la infraccion,
el cual umcamente puede sér lmpugnado a momento de su conclusioén a través de la
constituye. una medida preparatona que debe cumphrse ante y por la Administracién, en la
fase qué precede a la emision del acto administrativo definitivo, adquiriendo por tanto
caracter de actmdad preparatorla
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En conclusién, se evidencia que la formulacién de cargos — Auto de 29 de marzo de 2011-
no constituye un acto administrativo definitivo debido a que no pone fin a ningun
procedimiento, ni emite la posicion final de la Agencia sobre el tema de fondo que es la
formuiacién de cargos por ser presunta responsable de no operar el sistema de acuerdo a
normas de seguridad, cargos que necesariamente deben ser procesados y resueltos en un
acto definitivo, lo que no ha ocurrido, pudiendo recién contra ese acto definitivo a emitirse
mterponer los recursos que la ley le franquea. Por lo tanto, no se puede pretender la
“nulidad por la nulidad misma® si acaso queda pendiente la emisi6n de un acto
administrativo por parte de la Agencia.

2. Habiendo quedado establecido que el Auto de 29 de marzo de 2011 (formulacién
de cargos) no constituye un acto administrativo definitivo, corresponde analizar la
procedencia del recurso.

La finalidad de los recursos es la de impugnar actos o disposiciones que se estiman
contrarias a derecho, el recurso administrativo es un medio de impugnar la decisién
definitiva de una autoridad administrativa, con el objeto de obtener en sede administrativa
su reforma o extincién.

Ahora bien, los actos administrativos susceptibles de recurrirse son los previstos por el
paragrafo | del articulo 56 de la Ley N° 2341 que dispone: “Los recursos administrativos
proceden contra toda clase de resolucion de caracter definitivo o actos administrativos que
tengan caracter equivalente, siempre que dichos actos administrativos a criterio de los
interesados afecten, lesionen o pudieren causar perjuicio a sus derechos subjetivos o
intereses legitimos”, con lo cual, en principio, se establece que los actos administrativos
susceptibles de recurrirse son los de caracter definitivo o aquéllos que tengan un caracter
equivalente.

Conforme a lo anterior se establece que el Auto de 29 de marzo de 2011 no reviste la
calidad de resolucién definitiva o su equivalente, en el entendido que el acto definitivo es el
que decide sobre el fondo del asunte a fin de determinar la posible infraccién de las
normas legales sectoriales infringidas, poniendo dado el case fin a un procedimiento
administrativo y por tanto sujeto a impugnacién segin corresponda, lo gque no ha ocurrido
en el presente caso de autos.

Por lo que, y tomando en cuenta que el referido Auto de 29 de marzo de 2011 no
constituye un acto administrativo definitivo, se establece que el recurso deducido por la
Estacidn no reune los requisitos establecidos por ley para su procedencia, resultando en
consecuencia inviable la mterposmlén del recurso eén cuestién.

3. Ahora bien, y habiéndose establecido incuestionablemente que no correspondia la
interposicién de un recurso de revocatoria por silencio administrativo contra un acto
administrativo no definitivo, lo que importaria desestimar in limine el recurso deducido por
la recurrente, corresponde determinar si procedia la interposicién de un recurso de
revocatoria por silencio administrativo negativo al no haberse emitido adin la resolucion de
instancia correspondiente.

El articulo 17 (Obligacién de Resolver y Silencio Administrativo) de la Ley de
Procedimiento Administrativo (Ley 2341) establece que:” ..)lIl. Transcurrido el plazo
previsto sin que la Administracién Publica hubiera dlctado la resolucién expresa, la
persona .podria .considerar desestimada. su SO|ICItUd, por silencio administrativo negativo,
pudiendo deducir el recurso admiinistrativo que corresponda o, en su caso jurisdiccional.
". (el subrayado nos pertenece).

ativa wente con reIac:on a-la- sohcstud petlmén o -recurso _del administrado,
_ rrumpird los plazos para la interposicion de recursos administrativos y acciones
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contencioso administrativas. El administrado afectado podra: a) Tener por denegada su
solicitud, peticibn o recurso e interponer en consecuencia el recurso o accién que
corresponda ...". (el subrayado nos pertenece).

Al respecto cabe determinar lo siguiente:

Conforme a la normativa citada precedentemente, se establece con meridiana claridad
que el silencio administrativo procede en los casos de la presentacion de alguna soiicitud,
petlcuén o0 recurso por parte del administrado -este el requisite ineludible sine qua non para
su viabilidad- sin que la autoridad administrativa se haya pronunciado al respecto, dentro
de los plazos establecidos por ley.

En el caso en examen, resulta inviable el tratamiento y pronuncaamlento respecto al
silencio administrativo negativo, puesto que para su procedencia se requeria del requisito
esencial y previo de que se trate de una solicitud, peticion o recurso por parte del
administrado, que no es el caso, lo contrario no sélo que constituiria un despropdsito
juridico sino que su tratamiento y consideracion seria nulo de pleno derecho por infraccién
a la normativa vigente aplicable.

En este sentido el articulo 58 (Forma de Presentacion) de la Ley 2341 dispone que: “Los
recursos se presentardn de manera fundada, cumpliendo con los requisitos y
formalidades, en los plazos que estabiece la presente Ley”.

Por lo que se evidencia que el recurso por silencio administrativo negativo interpuesto por
la Estacion, no es viable, puesto que no cumple con los requisitos esenciales establecidos
por ley para su consideracion.

Lo anterior es corroborado superabundantemente por la instancia jerérquica en sus
Resoluciones R.J. N° 022/2011 y R.J. N° 062/2011, que al respecto se refieren de la
siguiente manera: “De lo que se infiere que el silencio administrativa negativo en nuestro
ordenamiento juridico, se produce en relacién a solicitudes, peticiones o recursos, qgue no
ocurrié en el presente caso, foda vez que la recurrente no presentd solicitud, peticion o
recurso alguno que diera inicio al trAmite administrativo, precisamente obedeciendo a la
naturaleza del procedimiento-sancionador”.

“Esta jurisprudencia constitucional ratifica el hecho de que en procesos sancionadores no
es aplicable e! Silencio Négativo, porque en dichos procesos debe existir una resolucién
definitiva que ponga fin, en primera instancia, al proceso iniciado por la Administracién
Pdablica. Por lo que, en el presente caso no operé el Silencio Administrativo, ......, es decir,
no se encontraba ni dentro de un recurso de revocatoria, ni se trataba de un tramite
iniciado a instancias de la Estacién de Servicio en ocasion de una solicitud o peticién, lo
que en nuestro ordenamiento juridico especial no esta contemplado como causal para la
configuracién de silencio administrativo negativo”.

CONSIDERANDO:

Por todo lo expuestc se concluye que no procede la interposicidn del recurso de
revocatoria por silencio administrativo contra el Auto de Cargos de 29 de marzo de 2011,
razoén por la cual corresponde la desestimacion del recurso de revocatoria interpuesto por
la recutrente, de conformidad a lo dispuesto por el inciso a) del paragrafo |l del articulo 89
del D S. 27172, por no cumplir con los requisitos esenciales establecidos por ley para su
vrablltzaclqn y consideracién.

CONSIDERANDO:

Que envirtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional; se emiti6 la Resolucion Administrativa SSDH No. 047472009 de 6 de mayo
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de 2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 dei D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- Desestimar el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio
Huayna Kapac Il S.R.L., por silencio administrativo contra el Auto de Cargos de 29 de
marzo de 2011, de conformldad a Io dispuesto por el |nC|so a) del parégrafo Il del artlculo

su Vl&bth&Clon y conS|derac:6n debiendo la Agenma continuar con el procedimiento
-administrativo iniciado conforme a ley.

Notifiquese mediante cédula.

; '\aﬂhon Torrez Vargas

‘ECTOF! EJECUTIVO al.
RGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURGS
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